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I. INTRODUCERE

1.1. Baza legala a actiunii de auditare:

e Planul de audit pentru 2023, aprobat de conducerea _Comunei Sdntandrei si Adunarea
Reprezentantilor al Filialei judetene Bihor a A.Co.R.

e Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Hotérdrea Guvernului nr.1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern;

e HG nr.1086 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdfii de audit public
intern;
Date de referinti:

e OUG-57/2019 -privind Codul administrativ,cu modificérile §i copletarile ulterioare.

e HG.nr.1031/1999 pentru aprobarea normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unitédtilor administrative-teritoriale

e Legeanr.82/1991 a contabilitatii;

e Ordinul nr.2861/2009- pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

e  OMTFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea

angajamentelor bugetare si legale — actualizat;
e  OMTFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile;

e OMFP nr. 923 /2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu;

e Legeanr.31/1990 privind legea societdtilor modificata prin OUG 4/2013
e Legea nr.53/2003_codul muncii, cu modificérile si completarile ulterioara
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1.2. Date de identificare a misiunii de audit public intern

La entitatea auditatd activitatea de audit public intern se deruleazd in baza Acordului de Cooperare
incheiat cu Filiala Judeteand Bihor a Asociatiei Comunelor din Romania de cdtre Comuna Séantandrei,
beneficiind de aceastd activitate si subordonatele in baza Legii 672/2002 privind auditul public intern,
art.15 alin.(1).

Prin Ordinul de Serviciu nr.1, inregistrat sub nr.2597 din 02.10.2023 au fost desemnate in vederea
realizdrii misiunii de audit public intern, Erzsebet BOROS auditori in cadrul Filialei judetene Bihor a
A.Co.R, in temeiul “Acordului de cooperare privind organizarea §i exercitarea activititii de audit public
intern”.

Supervizarea misiunii a fost asiguratd de Daniela-Crina PETRUT, sef de structurd in cadrul
Filialei Judetene Bihor a A.Co.R.

Prin adresa nr.2599 din 02.10.2023 structura auditatd a fost notificatd cu privire la declangarea si
desfdsurarea misiunii de audit public.

1.3.  Structura auditata

Misiunea de audit public intern, s-a desfasurat la nivelul SC Administratia Domeniului Public
Santandrei SRL  si s-a avut in vedere activitatea desfdsuratd de aceasta, sub aspectul modului de
organizare a cadrului adecvat desfasurdrii activitd{ii de organizare a activitatii, a registrelor contabile,
conducerea contabilitétii si elaborarea situatiilor financiare, gestionarea veniturilor proprii, a conformitatii
cu cadrul legislativ si normativ aplicabil, a functionalitatii sistemului de control intern.
1.4.  Durata misiunii de audit public intern

Auditorii au desfagurat misiunea de audit public intern in perioada: 17.10.2023 - 10.11.2023
1.5. Perioada supusi auditirii:

01.01. 2020 — 31.12.2022
1.6.  Tipul misiunii de audit

Pentru atingerea obiectivului stabilit s-a efectuat un audit de regularitate.

1.7.  Scopul si obiectivul misiunii de audit public intern
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Scopul misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate este de a formula o opinie cu
privire la modul de organizare si derulare a activitatafii la nivelul compartimentului financiar contabil de
la nivelul subordonatelor in conformitate cu cadrul legislativ.

Obiectivul general al misiunii de audit este de a da asiguréari asupra conformitétii activitatilor la
nivelul compartimentului financiar contabil de la nivelul subordonatelor cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

1.8. Sfera de cuprindere a misiunii

In desfasurarea misiunii de audit public intern, s-au avut in vedere urmétoarele activitati:

- Respectarea legii , a regulamentelor si deciziilor actionariatului ;
- Realizarea atributiilor societatii si atingerea obiectivelor prestabilite in conditii de economicitate,eficienta

si randament;
- Protejarea fondurilor societatii impotriva pierderilor datorate ,erorii,risipei,fraudei sau abuzului;

-Dezvoltarea,intretinerea si functionarea unor sisteme de colectare ,stocare ,prelucrare ,actualizare si
transmitere datelor si informatiilor financiare si de management, precum si a unor sisteme de proceduri de
utilizare ,informare si raportare a datelor.

- Administrarea eficientd a bunurilor din patrimoniul entitatii $i modul de intocmire a situatiilor care
oglindesc situatia patrimoniului;

- Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

- Balantele de verificare intocmite periodic;

- Situatiile financiare anuale;

- Organizate achizitiilor publice.

1.9.Informatii cu privire la modul de organizare a structurii auditate ( acte normative/
administrative de organizare si functionare, structura organizatorici, managementul)

Structura auditatd a functionat in perioada supusd auditdarii in baza urmdtoarelor acte normative:

1.9.1. Prin HCL nr.33 din 31.10.2016 Consiliul local al Comunei Santandrei aprobd infiintarea societatii
comerciale de interes public local SC Administratia Domeniului Public Sdntandrei SRL,avénd asociat unic
Comuna Santandrei care functioneazi sub autoritatea CONSILIULUI LOCAL Santandrei cu urmatoarele
elemente principale:

1.9.2. SC Administratia Domeniului Public Sintandrei SRL, este inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului Bihor cu nr. de ordine: J5/2053/2016 avand Cod Unic de inregistrare RO 36749130;
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Este o societate cu capital de stat care desfagurat in cursul anului 2022”Activitdti de intretinere
peisagisticd” ,conform codului CAEN 8130.
Consiliul Local in calitate de asociat unic al societatii.

1.9.3 SC Administratia Domeniului Public Santandrei SRL are un capital subscris si varsat in suma
de 40.200 lei, impartit in 1860 de parti sociale fiecare de 10 lei, care sunt detinut in proportie de 100% de
Consiliul Local Santandrei.

1.9.4. SC Administratia Domeniului Public Sdntandrei SRL -are sediul social declarat in comuna
Santandrei nr.452, jud.Bihor.

Conform Actului Constitutiv actualizat a SC Administratia Domeniului Public Santandrei SRL
aprobat prin HCL NR.14/27.02.2023, asociatul unic Comuna Santandrei pri Consiliul local al Comunei
Santandrei subscrie 20 parti sociale in valoare nominalad de 930 lei in valoare totald de 18600 lei
reprezentand 100% din capitalul social al societétii.

Prin HCL nr.14 din 27.02.2023 Consiliul local al cpmunei Santandrei, aprobd prelungirea numirii:in
functie de administrator al SC Administratia Domeniului Public Santandrei SRL,persoana desemnati va
administra si reprezenta societatea pe perioada determinatd,respectiv pe o perioada de 3 ani incepand cu
data de 6 martie 2023.

' Conform organigramei si a statului de functii care este aprobati de Consiliul local al Comunei
Santandrei asociat unic prin HCL nr.38/30.03.2021, la nivelul societitii activitatea se desfdsoard pe baza
»~Regulamentului intern de organizare si functionare al societétii ”care intrd in vigoare din 25.03.2020.

Activitatea privind conducerea registrelor contabile si de gestionare a veniturilor proprii se desfasoara
la nivelul societatii printr-un contract externalizat care asigurd integritatea patrimoniului societtii precum
si bunurile din domeniului public si privat al statului si al comunelor aflate in administrarea in
concesionarea sau in inchirierea acestora precum si cresterea eficientei in utilizarea resurselor alocate.

In cadrul societatii conform statului de functii si organigramei sunt aprobate 8 posturi dintre care 6
sunt ocupate si 2 vacante.

Resursa umani este formatd dintr-un administrator care are in subordine:

- 4 lucrator de peisagistica

- un tractorist.
Fisele de post ale personalului societdtii sunt intocmite de angajator in care sunt stabilite atributiile si

sarcinile postului sunt datate, semnate si luate la cunostintd de ocupantul postului.

1.10.Date despre misiunile anterioare efectuate la entitatea auditata

1. Misiuni de audit anterioare:

In cursul anului 2020 s-a realizat o misiune de audit public intern cu tema:,, Organizarea activitdtii, a
registrelor contabile conducerea contabilitdfii si elaborarea situatiilor financiare, gestionarea veniturilor
proprii”- 7, finalizandu-se prin Raportul de audit public intern, nr.2193/22.10.2020 in care s-a formulat
urmitoarele recomandari:

-neorganizarea controlului financiar preventiv
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-neorganizarea $i neefectuarea controlului financiar de gestiune

Aceaste recomandari Conform Fisei de recomandare cu nr. nr.2193/22.10.2020, sunt implementate la
termen.

3.2 Verificdri ale Curtii de Conturi - in temeiul prevederilor art.33 alin (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct.183 din Regulamentul privind
organizarea si desfigurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdti, aprobate prin Hotérarea Plenului Curti de Conturi nr.155/2014, a efectuat o
actiune de audit financiar asupra contului anual de executie bugetard pentru anul 2021.In Raportul cu
nr.93972 din data de 25.11.2022 nu a fost constatate si consemnate deficiente pentru societate.
3.3Rapoarte de inspectie economico -finaciard:

Ca urmare a controlului desfisurat in decursul anului 2021,DGRFP Cluj Napoca prin Serviciul de
Inspectie economico financiard, Biroul de Inspectie Salaj Satu -Mare a intocmit Raportul de Inspectie
economico -financiar,cu nr.1535/26.11.2021 in care a consemnat deficientele constate care au fost
implementate.

3.4 Raportul de audit financiar: care in urma controlului s-a finalizat prin Raportul de audit financiar din
data de 30.05.2022,efectuat de firma GRATIE BUSINESS SOLUTIONS S.R.L

II. METODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Realizarea misiunii de audit public intern a inclus colectarea, analiza si examinarea documentelor
si informatiilor, efectuarea testelor planificate, stabilirea constatdrilor, formularea recomanddrilor si
concluziilor auditului in concordantd cu obiectivul misiunii de audit public intern.

Constatdrile formulate au fost fundamentate pe baza metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
audit, iar examinarea documentelor s-a realizat prin sondaj, utilizind metoda sondajului aleator.

Pentru indeplinirea obiectivului misiunii de audit public intern, au fost utilizate tehnici si
instrumente de audit conform prevederilor H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern cu modificdrile si completérile ulterioare, dupd cum
urmeaza:

a). tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit intern:

e Verificarea_in vederea asigurdrii validarii, confirmdrii acuratefii inregistrarilor in concordantd cu
prevederile legale, prin:
-examindri avand ca scop detectarea erorilor sau iregularititilor,
-comparatii in scopul confirmérii unor informatii dup# obtinerea acestora din doud sau mai multe
surse.

e Intervievarea pentru lamurirea unor aspecte legate de organizarea §i desfagurarea activitatilor.

e Observarea fizicd in vederea formirii unei pdreri proprii a auditorului cu privire la modul de elaborare
si aprobare a documentelor.

e Analiza in vederea identificérii elementelor care au stat la baza efectudrii unor operatiuni.
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¢ FEsantionarea constand in selectia si examinarea pentru analiza respectdrii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice privind ativitatea specificd ;

e Testarea in vederea obtinerii de dovezi suficiente pentru susfinerea opiniei.

b).tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit intern:

e Examinarea documentard in vederea analizérii unor operatiuni pe baza documentelor justificative care
le reflectd, cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienfa acestora.

e Observarea in vederea compardrii proceselor formale si a liniilor directoare de aplicare a acestora cu
rezultatele obtinute in realitate.

e Analiza cronologicd in vederea determindrii succesiunii actiunilor $i a constatat cauzele prin
extragerea si analiza constatérilor din documentele sursa de informatii.

¢).tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit intern:

e Examinarea care a constat in analiza unor operafiuni, inregistréri, procedee pe baza documentelor
justificative care le reflectd cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienfa acestora.

d).instrumente de audit public intern:
e Chestionar de luare la cunostinta,
e Chestionar de control intern,

o Teste,

e Interviu,

¢ Fise de identificare si analiza a problemelor,

e).documente si materiale examinate:

_Regulament de Organizare si Functionare la nivelul SC Domeniul Public SRL;
_Organigrama

_Actul constitutive actualizat;

_Documentele privind inventarierea;

_,Balanta de verificare;

_Situatiile financiare depuse

_Planul anual de achizitii situatia achizitiilor directe,Contracte incheiate

_Procedurile operationale elaborate si aplicate activitafilor desfasurate.
f).materiale intocmite pe parcursul deruldrii misiunii:

- Minuta sedintei de deschidere,

- Minuta sedintei de inchidere,

- Chestionarul de luare la cunostintd,
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- Chestionarul de control intern,

- Studiu preliminar,

- Examinarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit,
- Programul misiunii de audit public intern;

-Test

-Lista de control

- Elaborarea proiectului de audit public intern;

- Raportul de audit public intern;

III. CONSTATARI, CAUZE, CONSECINTE, RECOMANDARI

3.1.1 Conducerea registrele obligatorii al societdtii;

La acest obiectiv echipa de auditori a avut in vedere modul de conducere al registrelor obligatorii
detinute de societate consemnate in Actul constitutiv aprobat de consiliul local al Comunei Santandrei
prin HCL nr.14/27.02.2023.

Registrele obligatorii consemnate in Actul constitutive mentionat mai sus sunt urmatoarele:

-Evidente contabile;
-Registrul asociatilor;
-Registrul hotdrarilor Administratorului;

-Registrul hotdrarilor Asociatului unic.

Aceste Registre vor fi finute prin grija Administratotrului.La cerere ,in cadrul hotararii Asociatului
unic vor fi prezentate prin grija Administratorului, datele referitoare la activitatea societatii, la patrimoniu,
la situatia beneficiilor si pierderilor precum si registrele prevdzute mai sus.

Societatea comerciald utilizeazd registrele de contabilitate acestea furnizeazi informatii legate de
inregistrarea operatiilor economico-financiare in conturi.

Registrele obligatorii conduse de societate sunt:Registrul jurnal,Registrul inventar,Cartea Mare.

Registrele contabile obligatorii au fost iIntocmite si completate corespunzitor cerintelor legii
contabilitétii,respective sumele cuprinse in acestea permit identificarea si controlul operatiunilor contabile
efectuate in cursul anului.

In urma verificirii s-a constatat ci existi corelatii intre datele din registrele contabile si documentele
primare si centralizatoare.

Aspect negativ:
Registre obligatorii care nu conduce societate sunt:

-Registrul asociatilor;
-Registrul hotdrdrilor Administratorului;
-Registrul hotdrarilor Asociatului unic.
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3.1.2 Conducerea evidentei financiar-contabile;

In cadrul acestui obiectiv s-au urmérit urmatoarele aspecte:

- modul de organizare activitdtii la nivelul compartimentului financiar-contabil;

- inventarul patrimoniului.

3.1.1. Modul de organizare la nivelul compartimentului financiar-contabil;

Evidenta contabild este organizata si condusi in partidd dubld, cu obligativitatea intocmirii
trimestriale si anuale a situatiilor financiare si asigurd in principal inregistrarea cronologica si sistematica
a operatiunilor patrimoniale in functie de natura lor si debitul sau creditul unor conturi prin utilizarea unui
cont corespondent, precum si stabilirea debitului, creditului si a soldului fiecdrui cont si preluarea acestora
in balantele de verificare si in bilanturile contabile. :

Sistemul de contabilitate a fost organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in v1goare

stabilite de legea contabilitdtii nr.82/1991, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Contabilitatea cheltuielilor se evidentiaza pe feluri de cheltuieli, dupd natura st destmatla lor, pe
structura clasificatiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate. -
Operatorului economic (SC Domeniul Public SRL) i-au fost inchiriate de citre Comuna
Santandrei,pe o perioadi de 5 ani cu posibilitatea de prelungire ,mijloace fixe si obiecte de inventar
apartinand domeniului privat al comunei Santandrei pentru desfasurarea activitdtii specifice domeniului

de activitate.
Astfel,prin HCL nr.74 din 30.05.2022 Consiliul local al comunei Santandrei a stabilit inchirierea

pe termen limitat a unor bunuri apartinand domeniul privat,prin acest HCL se aproba Contractul de
inchiriere,listele cu mijloacele fixe si obiectele de inventar inchiriate i pretul inchirierii.

In urma analizei balantei de verificare la 31.12.2022 s-a constat ca societatea are inregistratd in
evidenta contabild in contul 8038 ,,Bunuri primite in administrare,concesiune $i cu chirie”valoarea in
lei,reprezentand bunurile apartinand domeniului privat al comunei Santandrei.

Din Situatiei de plati pentru anul 2022 intocmita de societate,reflectd plata chiriei stabilita in
HCL -ul de mai sus plitita catre Comuna Santandrei pentru fiecare lund pentru mijloacele fixe si obiectele
de inventar inchiriate.

3.1.2 Inventarierea patrimoniului societdtii:

Contabilitatea este organizati in compartiment distinct acesta fiind condusd de citre societate Econt
Global Services SRL in baza Contractului de prestéri servicii cu nr.10/31.03.2020.
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Inventarierea elementelor patrimoniale s-au efectuat potrivit prevederilor legale si prin Decizia de
inventariere nr.444/28.12.2022,se constituie comisia de inventariere anuald a patrimoniului i se stabileste
modul de efectuare al inventarierii,gestiune supusd inventarierii si perioada in care va avea loc
inventarierea.

Rezultatul inventarierii au fost consemnate in Procesul verbal privind rezultatele inventarierii
nr.18/17.01.2023 .Nu au fost constatate diferente cu ocazia inventarierii.

La finalizarea inventarului a fost completat Registrul -inventar care cuprinde soldurile conturilor
din balantele de verificare.

Operatorul a inventariat in liste de inventar distincte bunurile existente in societate apartinand
Comunei Santandrei si a transmis prin Adresa nr.446/28.12.2022 proprietarul bunurilor listele de
inventariere.

Din analiza balantei de verificare si a rezultatelor inventarierii posturilor bilantiere rezultd
urmétorii indicatori:

-venituri totale 466096 lei;

-cheltuieli totale 422830 lei;

-profit brut 43266 lei;
-impozit pe profit 5787 lei;
-profit net 37479 lei.

Veniturile societatii se compun din veniturile din lucrari de prestéri servicii de salubrizare stradala,
maturat alei domeniul public,golire cosuri stradale,cosire iarbd domeniul public servicii intretinere servicii
de curatenie si intretinere clddiri:sala de sport,cdmin Palota capeld,ecologizare santuri,reparatii,si zugravit
si altele.

Ponderea cea mai mare a cheltuielilor o reprezintd cheltuielile cu personalul in suma de
290.733lei.

3.2.0rganizarea sistemului de raportare a datelor financiar contabile citre management

Referitor la organizarea raportirii datelor financiar contabile, conform Standardul 14 — privind
Raportarea contabild si financiara:

Conducitorul societitii asigurd bund desfasurare a proceselor si exercitarea formelor de control
intern adecvat care garanteaza cd datele si informatiile aferente utilizate pentru intocmirea situatiilor
contabile anuale si a rapoartelor financiare sunt corecte, complete si furnizate la timp.

La nivelul societdtii existd un sistem de prelucrare automatd datelor preluate din documentele
Justificative si genereazd situalii finale, in conformitate cu prevederile OMFP 1917/2005 actualizat
privind registrele si formularele financiar contabile si ale legii 500/2002 privind documentele financiar-
contabile, pentru organizarea si conducerea contabilitdfii  institufiilor publice, cdt si ale Planului de
conturi pentru institutiile publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia.
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Operatiunile financiar-contabile referitoare la perioada 01.01.2022-31.12.2022,avand la baza
inregistriri corecte ale documentelor legale.posturile din bilantul contabil corespund cu datele inregistrate
in balanta de verificare si nu s-au efectuat compensdri intre conturile bilantiere sau intre venituri si

cheltuieli.

Contul de profit si pierderi reflectd corect veniturile,cheltuielile si rezultatele financiare ale
perioadei de raportare.

Societatea a transmis urmatoare situatii financiare la Administratia Judeteand a Finantelor

Publice.
. Balanta de verificare la 31.12.2022
. Bilant
. Situatia fluxurilor de trezorerie;
. Situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor prorii;
. Conturile de executie bugetara 31.12.2022
. Anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative

Situatiile financiare trimestriale si anuale se intocmesc in conformitate cu normele metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor Publice. Responsabilitatea pentru intocmirea Situatiile financiare
trimestriale gi anuale i revine Administratorului Financiar al institutiei.

Situatiile financiare intocmite sunt aprobate de consiliul local al comunei Santandrei prin HCL
nr. 72 din 30.05.2023 care oferd o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozitiei financiare (active
nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a performantei financiare §i a rezultatului patrimonial.

3.3. Organizarea activittii de achizitii publice;

La acest compartiment, s-a verificat unul dintre obiectivele declarate ale politicii bugetare, care il
reprezintd cregterea eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare ca efect al alocdrii resurselor publice
pe baza de programe, continand criterii de performantd concrete, precum si stabilirea unui sistem coerent
de prioritdti in cadrul acestora.

Activitatea de achizitii publice asigurd necesarul de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare al entitatii, in conditii de legalitate economicitate, eficientd si
eficacitate

In cadrul societdtii S.C Administratia Domeniului Public Séntandrei SRL s-a optat pentru
externalizarea activititii de achizitii publice, acesta este asiguratd de servicii de consultantd achizitii de
citre SC Nailah Consulting SRL conform Contractului nr.04/03.01.2022.

Aspect pozitiv:

Exista implementat la nivel de societatii - Sistemul informatic performant de desfasurare a
achizitiilor publice, respectiv platforma SEAP/SICAP.
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3.3.1 Programul, organizarea pregdtirea si executarea procedurilor penitru atribuirea contractelor de
achizifie publicd;

La acest obiectiv, echipa de auditori a avut in vedere modul de elaborare a Programului anual al
achizititlor publice pentru intervalul pentru anul 2022 cat si modul de pregétire si executare a contractelor
de achizitii publice.

Programul anual de achizifii publice pentru anul 2022 este elaboratd avand nr.117 din 31.03.2022
este fundamentat corespunzdtor,este actualizatd dupa aprobarea bugetului local.

Aspecte negativ:

Achizitiile directe inscrise in Programul anual de achizitii pentru anul 2022 nu sunt ca si anexe la

programul anual de achizitii.

3.3.2 Pregditirea si executarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitii publice

In etapa de planificare si pregatire a procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, s-a
avut in vedere identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate cu aprobarea de citre
conducdtorul autoritdfii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv
a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului - cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odatd cu incheierea contractului de achizitie publica.

In cadrul etapei de executare a procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitii publice
inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a organizat consultdri ale pietei in
vederea pregdtirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a informa
operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legéturd cu acestea,
facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP.

Situatia privind achizitiile directe efectuate prin intermediul catalogului electronic publicat in SICAP,
produse, servicii sau lucréri, desfasurate in anul 2022, este urmatoarea:

Anul | Numar total | Produse si servicii Lucrari Nefinalizate/ | Finalizate/
achizitii directe
neacceptate | acceptate

2022 | 51 47 0 4 47
Conform (interviului nr.1) adresat administratorului contractele incheiate pentru anul 2022 sunt in
numar de 13 contracte.

Societatea a optat la externalizarea achizitiilor publice prin serviciile de consultanta prin Contractul
nr.09/21.01.2020.
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Am verificat trei contracte incheiate la nivelul anului 2022,conform (listei de control nr.1)aceste
contracte sunt urméatoarele:
-Contract de Prestari servicii nr.10/31.03.2020,0biectul contractului este asigurarea serviciilor de
contabilitate incheiat offline insotit de facturd lunara-buget propriu
-Contract de prestéri servicii nr.04 din 03.01.2022,0biectul contractului il constituie prestarea de servicii
de achizitie auxiliare,servicii de consultantd de achizitie publica.COD CPV-79418000-7 -achizitie directa
prin mijloace electronice SEAP.-buget propriu.
Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd ,rezultd cd au fost respectate toate
procedurile previzute de legislatia specificd in domeniul achizitiilor publice atét in faza de contractare ,cat
si in derularea contractelor care au facut obiectul acestei misiuni.

IV. CONCLUZII

Auditorul, pe baza analizelor si evaludrilor efectuate apreciaza:, Organizarea activitafii, a
registrelor contabile, conducerea contabilitdfii si elaborarea situafiilor financiare, gestionarea
veniturilor proprii”, conform grilei prezentate in continuare.

APRECIERE

OBIECTIVUL
Nr.crt. FUNCTIONAL | DE IMBUNATATIT | CRITIC

1. Conducerea evidentei
Sfinanciar-contabil; X

2 Organizarea sistemului de
raportare a datelor X
financiare contabile cdtre
management;

3 Organizarea activitdfii de X
achizifii publice

Prezentul Raport de audit intern cu nr.3197 din 10.11.2023 a fost intocmit cu respectarea cerintelor,
respectiv, constatarile apartin domeniului $i obiectivelor misiunii de audit intern $i sunt sustinute prin
probe de audit corespunzatoare.
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V.OPINIA AUDITORULUI

Gradul de asigurare in conformitate cu nivelul de apreciere, pentru perioada auditatd 17.10.2023-
10.11.2023 este functional.
Evaluarea are la bazd documentele justificative,probele de audit obtinute si consemnate in

documentele de lucru si recomanddrile echipei de audit.

Aceste evaludri i recomandari au fost discutate cu structura auditatd pe parcursul interventiei la fata
locului si in cadrul sedintei de inchidere al misiunii de audit.

S-a inaintat Proiectul de Raport de Audit Public Intern inregistrat sub nr.3197 din 10.11.2023 spre
studiu si a fost adusd la cunostinta entitdfii posibilitatea de a formula in 15 zile, puncte de vedere
argumentate cu privire la cele consemnate in Proiectul Raportului de audit intern, acestea urmand a fi
dezbatute in termen de 10 zile in cadrul sedintei de conciliere.

VI. PUNCTUL DE VEDERE AL STRUCTURII AUDITATE

Prin adresa cu Nr.3197/AP1/10.11.2023, Directia de Audit Public Intern Exercitat prin Cooperare
din cadrul Filialei Judetene Bihor a A.Co.R. a transmis structurii auditate Proiectul raportului de audit
public intern cu tema:, Organizarea activitdtii, a registrelor contabile, conducerea contabilitdfii si
elaborarea situafiilor financiare, gestionarea veniturilor propria” - la nivelul societatii comunei
Santandrei pentru a formula, dupd caz, punctul sdu de vedere referitor la constatirile si recomandirile
consemnate in acesta.

Structura auditatd nu a avut observatii la proiectul raportului de audit intern, nu a solicitat in
termenul prevdzut conciliere $i nici nu a formulat puncte de vedere, astfel proiectul de audit public intern
devine raport de audit public intern.

Supervizor_
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Comuna Santandrei
Structura de Audit Intern

Functie de audit intern asigurata in sistem de cooperare prin Filiala Judeteani Bihor a A.Co.R

Sinteza

RAPORTULUI DE AUDIT

Subordonata :SC Administratia Domeniului Public SRL

MISIUNEA DE AUDIT: ,,Organizarea activitdtii, a registrelor contabile, Conducerea
contabilititii si elaborarea situatiilor financiare, gestionarea veniturilor proprii”

Auditori: Erzsebet BOROS




I. INTRODUCERE

1.1. Baza legali a actiunii de auditare:

e Planul de audit pentru 2023, aprobat de conducerea _Comunei Sdntandrei si Adunarea
Reprezentantilor al Filialei judetene Bihor a A.Co.R.

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu modificdrile si completirile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr.1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern;

* HG nr.1086 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern;
Date de referinti:

e OUG-57/2019 -privind Codul administrativ,cu modificérile si copletirile ulterioare.

¢ HG.nr.1031/1999 pentru aprobarea normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrative-teritoriale

e Legeanr.82/1991 a contabilititii;
e Ordinul nr.2861/2009- pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

e OMEFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea

angajamentelor bugetare si legale — actualizat;
e OMPFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile;

e OMFP nr. 923 /2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfagoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

e Legeanr.31/1990 privind legea societatilor modificatd prin OUG 4/2013
e Legeanr.53/2003_codul muncii, cu modificarile si completirile ulterioari
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1.2. Date de identificare a misiunii de audit public intern

La entitatea auditata activitatea de audit public intern se deruleaza in baza Acordului de Cooperare
incheiat cu Filiala Judeteand Bihor a Asociatiei Comunelor din Roménia de citre Comuna Santandrei,
beneficiind de aceastd activitate si subordonatele in baza Legii 672/2002 privind auditul public intern,
art.15 alin.(1).

Prin Ordinul de Serviciu nr.1, inregistrat sub nr.2597 din 02.10.2023 au fost desemnate in vederea
realizarii misiunii de audit public intern, Erzsebet BOROS auditori in cadrul Filialei judetene Bihor a
A.Co.R, in temeiul “Acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public
intern”.

Supervizarea misiunii a fost asigurati de Daniela-Crina PETRUT, sef de structuri in cadrul
Filialei Judetene Bihor a A.Co.R.

Prin adresa nr.2599 din 02.10.2023 structura auditatd a fost notificatd cu privire la declansarea si
desfasurarea misiunii de audit public.

1.3.  Structura auditati

Misiunea de audit public intern, s-a desfasurat la nivelul SC Administratia Domeniului Public
Santandrei SRL.  si s-a avut in vedere activitatea desfasuratd de aceasta, sub aspectul modului de
organizare a cadrului adecvat desfagurdrii activitdtii de organizare a activitatii, a registrelor contabile,
conducerea contabilitdtii si elaborarea situatiilor financiare, gestionarea veniturilor proprii, a conformitatii
cu cadrul legislativ si normativ aplicabil, a functionalitatii sistemului de control intern.
1.4.  Durata misiunii de audit public intern

Auditorii au desfasurat misiunea de audit public intern in perioada: 17.10.2023 - 10.11.2023
1.5. Perioada supusa auditirii:

01.01. 2020 - 31.12.2022
1.6.  Tipul misiunii de audit

Pentru atingerea obiectivului stabilit s-a efectuat un audit de regularitate.

1.7.  Scopul si obiectivul misiunii de audit public intern
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Scopul misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate este de a formula o opinie cu
privire la modul de organizare si derulare a activitatdtii la nivelul compartimentului financiar contabil de
la nivelul subordonatelor in conformitate cu cadrul legislativ.

Obiectivul general al misiunii de audit este de a da asigurari asupra conformitétii activititilor la
nivelul compartimentului financiar contabil de la nivelul subordonatelor cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

II. CONSTATARI

3.1.1 Conducerea registrele obligatorii al societdtii;
Constatdri:
Registre obligatorii care nu conduce societate sunt:
-Registrul asociafilor;
-Registrul hotdardrilor Administratorului;
-Registrul hotdrdrilor Asociatului unic.

3.1.2 Conducerea evidentei financiar-contabile;

Constatdri:
In urma analizei balantei de verificare la 31.12.2022 s-a constat ca societatea are inregistrata in

evidenta contabild in contul 8038 ,,Bunuri primite in administrare,concesiune si cu chirie”valoarea in
lei,reprezentand bunurile apartinand domeniului privat al comunei Santandrei.

Din Situatiei de plati pentru anul 2022 intocmitd de societate,reflectd plata chiriei stabilitd in
HCL -ul de mai sus platitd citre Comuna Santandrei pentru fiecare lund pentru mijloacele fixe si obiectele
de inventar inchiriate.

3.1.2 Inventarierea patrimoniului societdtii:

Constatdri:

Din analiza balantei de verificare si a rezultatelor inventarierii posturilor bilantiere rezultd
urmatorii indicatori:

-venituri totale 466096 lei;

-cheltuieli totale 422830 lei;

-profit brut - 43266 lei;
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-impozit pe profit 5787 lei;
-profit net 37479 lei.

Veniturile societdtii se compun din veniturile din lucréri de prestiri servicii de salubrizare stradala,
maturat alei domeniul public,golire cosuri stradale,cosire iarbd domeniul public servicii intretinere servicii
de curétenie si intretinere cladiri:sala de sport,cdmin Palota capeld,ecologizare santuri,reparatii,si zugravit
si altele.

Ponderea cea mai mare a cheltuielilor o reprezintd cheltuielile cu personalul in suma de
290.733lei.

3.2.0rganizarea sistemului de raportare a datelor financiar contabile ciitre management

Constatdri:
Societatea a transmis urmdtoare situatii financiare la Administratia Judeteana a Finantelor

Publice.

. Balanta de verificare la 31.12.2022

. Bilant

. Situatia fluxurilor de trezorerie;

. Situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor prorii;

. Conturile de executie bugetara 31.12.2022

. Anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative

Situatiile financiare trimestriale si anuale se intocmesc in conformitate cu normele metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor Publice. Responsabilitatea pentru intocmirea Situatiile financiare
trimestriale si anuale ii revine Administratorului Financiar al institutiei.

Situatiile financiare intocmite sunt aprobate de consiliul local al comunei Santandrei prin HCL
nr.72 din 30.05.2023 care oferd o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozitiei financiare (active
nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial.

3.3. Organizarea activititii de achizitii publice;
Constatdri:

Exista implementat la nivel de societdtii - Sistemul informatic performant de desfasurare a
achizitiilor publice, respectiv platforma SEAP/SICAP.

3.3.1 Programul, organizarea pregdtirea si executarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd;
Constatdri:
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Achizitiile directe inscrise in Programul anual de achizitii pentru anul 2022 nu sunt ca si anexe la
programul anual de achizitii.

3.3.2 Pregdtirea si executarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitii publice

Constatdri:

Anul | Numar total | Produse si servicii | Lucrari Nefinalizate/ | Finalizate/
achizitii directe
neacceptate | acceptate

2022 | 51 47 0 4 47
Conform (interviului nr.1) adresat administratorului contractele incheiate pentru anul 2022 sunt in
numdr de 13 contracte.
Societatea a optat la externalizarea achizitiilor publice prin serviciile de consultanti prin Contractul
nr.09/21.01.2020.
Am verificat trei contracte incheiate la nivelul anului 2022,conform (/istei de control nr.1)aceste
contracte sunt urmatoarele:
-Contract de Prestdri servicii nr.10/31.03.2020,0biectul contractului este asigurarea serviciilor de
contabilitate incheiat offline insotit de factura lunara-buget propriu
-Contract de prestdri servicii nr.04 din 03.01.2022,0biectul contractului il constituie prestarea de servicii
de achizitie auxiliare,servicii de consultantd de achizitie publicd.COD CPV-79418000-7 -achizitie direct
prin mijloace electronice SEAP.-buget propriu.
Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd ,rezultd ci au fost respectate toate
procedurile prevazute de legislatia specificd in domeniul achizitiilor publice atét in faza de contractare ,cat
si in derularea contractelor care au facut obiectul acestei misiuni.

IV. CONCLUZII

Auditorul, pe baza analizelor si evaludrilor efectuate apreciazi:, Organizarea activitdfii, a
registrelor contabile, conducerea contabilitafii si elaborarea situatiilor financiare, gestionarea
veniturilor proprii”, conform grilei prezentate in continuare.

APRECIERE

OBIECTIVUL
Nr.crt. FUNCTIONAL | DE IMBUNATATIT | CRITIC

1. Conducerea evidentei
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Jinanciar-contabil; X

2 Organizarea sistemului de
raportare  a  datelor X
Jinanciare contabile cdtre
management;

3 Organizarea activitatii de
achizitii publice

Prezentul Raport de audit intern cu nr.3197 din 10.11.2023 a fost intocmit cu respectarea cerintelor,

respectiv, constatdrile apartin domeniului si obiectivelor misiunii de audit intern $i sunt sustinute prin
probe de audit corespunzétoare.
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