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BENEFICIARI:  PRIMĂRIA  COMUNEI SINTANDREI
PROIECTANT GENERAL: 

S.C. PROIECTARE EXPRESIV  S.R.L.,
cu sediul in Oradea, strada IULIU MANIU NR 38.ap7,et1 numar de ordine in Registrul Comertului: J05/258/01,03,2010 C.U.I. 26588363, reprezentat prin arh. SIM RODICA SI arh.Popa Silviu-Adrian, in calitate de proiectanti,
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-
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STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC ,PERIMETRE DE PROTECTIE HIDROLOGICA,ZONE CU RISCURI NATURALE.

-

STUDIU DE MEDIU

-

STUDIU ISTORIC,MONUMENTE (PENTRU STABILIREA ZONELOR PROTEJATE)

-

STUDIU ARHEOLOGIC

-

CONSULTANŢI ŞI COLABORATORI:
DEPARTAMENTUL DE URBANISM PRIMARIA COMUNEI SINTANDREI.
1.2 Obiectul PUG 
Conform Legii 350/2001, cu completarile si modificarile ulterioare: 

(1) Planul urbanistic general are atât caracter director, cât şi de reglementare şi reprezintă principalul instrument de planificare operaţională, constituind baza legală pentru realizarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritorială are obligaţia să îşi întocmească şi să îşi aprobe Planul urbanistic general, care se actualizează periodic la cel mult 10 ani. 
(2) Planul urbanistic general cuprinde reglementări pe termen scurt, la nivelul întregii unităţi administrativ-teritoriale de bază, cu privire la: 
a) stabilirea şi delimitarea teritoriului intravilan în relaţie cu teritoriul administrativ al localităţii; 
b) stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan; 
c) zonificarea funcţională în corelaţie cu organizarea reţelei de circulaţie; 
d) delimitarea zonelor afectate de servituţi publice; 
e) modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; 
f) stabilirea zonelor protejate şi de protecţie a monumentelor istorice şi a siturilor arheologice reperate; 
f1) zonele care au instituite un regim special de protecţie prevăzut în legislaţia în vigoare; 
g) formele de proprietate şi circulaţia juridică a terenurilor; 
h) precizarea condiţiilor de amplasare şi conformare a volumelor construite, amenajate şi plantate. 
i) zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi la măsurile specifice privind prevenirea şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone. 
j) zone de risc datorate unor depozitări istorice de deşeuri. 
(3) Planul urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu şi lung cu privire la: 
a) evoluţia în perspectivă a localităţii; 
b) direcţiile de dezvoltare funcţională în teritoriu; 
c) traseele coridoarelor de circulaţie şi de echipare prevăzute în planurile de amenajare a teritoriului naţional, zonal şi judeţean; 
d) zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi la măsurile specifice privind prevenirea şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone. 
e) lista principalelor proiecte de dezvoltare şi restructurare; f) stabilirea şi delimitarea zonelor cu interdicţie temporară şi definitivă de construire; g) delimitarea zonelor în care se preconizează operaţiuni urbanistice de regenerare urbană. 
„Profundele transformări structurale petrecute în Sintandrei în perioada parcursă de la elaborarea actualului Plan Urbanistic General şi ca efect al acestora, schimbarea parametrilor ce stau la baza planificării urbanistice nu mai susţin valabilitatea acestui plan şi anulează ca insuficient un simplu demers de actualizare. 
Lucrarea de faţă se referă la refacerea planului urbanistic general al comunei Sintandrei, plan ce va stabili obiectivele, acţiunile şi măsurile de dezvoltare ale localităţii pe o perioadă de 5 - 10 ani pe baza analizei multicriteriale a situaţiei existente, deasemenea va lua în considerare noile cerinţe pe care trebuie sa le satisfacă comuna Sintandrei în noua sa postură de localitate inclusa in zona Meropolitana Oradea care este poarta de intrare/iesire a Romaniei in spatiul european. 
PUG-ul comunei Sintandrei se va orienta în aplicarea măsurilor, în vederea obţinerii unei prosperităţi economice, a unui echilibru social şi-a unui mediu sănătos, prin utilizarea tuturor calităţilor culturale, a incluziunii sociale, a dezvoltării economice a centrelor de cunoaştere şi a surselor de creştere şi inovaţie existente în zonă.
1.2.1 LEGISLATIE SI DOCUMENTATII ANALIZATE 
Elaborarea documentaţiei PUG s-a făcut cu respectarea prevederilor legale în domeniu. 

Prezentăm lista (informativă - selecţie) cuprinzând actele normative, legi, ordonanţe, standarde, normative, instrucţiuni, etc. cu aplicabilitate pentru PUG-Sintandrei: 

 Legea no. 350/2001 privind Amenajarea Teritoriului şi Urbanism cu modificările şi completările ulterioare (Legea no. 168/2007; HGR no. 27/2008);
 Legea no. 451/2002 pentru ratificarea convenţiei europene a peisajului legislaţia în vigoare; 

 Legea no. 50/1991(2004) - Legea privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor; 

 Legea no. 18/1991(1998) - Legea fondului funciar; 

 Legea no. 69/1991 - Legea administraţiei publice locale; 

 Legea no. 54/1998 - Legea privind circulaţia juridică a terenurilor; 

 Legea no. 33/1994 - Legea privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică; 

 Legea no. 7/1996 - Legea cadastrului imobiliar şi a publicităţii imobiliare; 

 Legea no. 10/19995 - Legea privind calitatea în construcţii; 

 Legea no. 137/1995 - Legea privind protecţia mediului; 

 Legea no. 82/1998 - Legea privind regimul juridic al drumurilor; 

 Legea no. 43/1998 - pentru aprobarea Normelor privind încadrarea în categorii a drumurilor naţionale; 

 Legea no. 41/1995 - Legea privind protecţia şi patrimoniului naţional; 

 Legea no. 107/1996 - Legea apelor; 

 Legea no. 213/1998 - Legea privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia; 

 Legea no. 219/1998 - Legea privind regimul concesiunii; 

 HGR no. 525/1996 - pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism; 

 HGR no. 59/1999 - pentru modificarea art. 2 din HGR no. 525/1996; 

 Legea no. 350/2001 - Legea privind amenajarea teritoriului şi urbanismul; 

 Legea no. 318/2003 - Legea energiei electrice; 

 Legea no. 351/2004 - Legea gazelor; 

 Legea no. 184/2001 privind organizarea şi exercitarea profesiei de arhitect; 

 Codul Civil; 

 Codul Silvic; 

 GP 38 / 1999 privind elaborarea documentaţiilor PUG. 

1.3 Surse documentare 
Documentaţii de urbanism şi de amenajare a teritoriului 
■ Planul urbanistic general al comunei Sintandrei 2006 
■ Planul urbanistic general al Municipiului Oradea-2016
■ Planul de amenajare a teritoriului judeţean Bihor, 2005 
Documente strategice ale dezvoltării locale 
■ Strategia culturală zona Metropolitana 2009-2013, 2008 
■ Strategia de dezvoltare locală Sintandrei, 2011 
Lista studiilor de fundamentare pentru PUG Oradea: 
■ “Studiu istoric de fundamentare pentru stabilirea zonelor protejate aferent Planului Urbanistic General pentru comuna Sintandrei”, elaborator…………………………..

■ “Studiu Arheologic aferent Planului Urbanistic General pentru comuna Sintandrei”, elaborator…………………………..
Alte date 
■ Suportul topografic şi cadastral al PUG 

■ Alte date puse la dispoziţie de autorităţile administraţiei publice locale şi de alte instituţii şi organisme publice şi private
Capitolul 2. 
STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTĂRII
2.1 Date de sinteză
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Zona Metropolitană Oradea a fost creată prin asocierea municipiului Oradea cu unităţile teritorial-administrative localizate în aria de proximitate, respectiv comunele Biharia, Borş, Cetariu, Nojorid, Oşorhei, Paleu, Sânmartin, Sîntandrei. Astfel, cele 9 localităţi fondatoare care se situează la graniţa de vest a României au înfiinţat, prin hotărârea adunării generale a asociaţilor din data de 9 mai 2005, prima asociaţie de dezvoltare intercomunitară cu personalitate juridică din România, în format de arie metropolitană. 

La data de 31 iulie 2007, comuna Girişu de Criş a aderat la asociaţie, determinând creşterea numărului de asociaţi la 10 (zece) unităţi administrativ-teritoriale. Ulterior, comuna Toboliu s-a desprins de Girișu de Criș, devenind o unitate administrativ teritorială separată, fiind și ea parte a asociației. 

Începând din 2 iunie 2010, Zona Metropolitană Oradea (ZMO) numără 12 membri, Adunarea Generală a Asociaţiilor (AGA) aprobând cu unanimitate de voturi lărgirea asociaţiei prin includerea comunei Ineu ca membru cu drepturi depline.

Scopul asocierii, aşa cum a fost stabilit acesta în documentele de constituire, este de a stimula şi sprijini creşterea prosperităţii teritoriului zonei, respectiv ridicarea bunăstării cetăţenilor acesteia, direcţia de orientare fiind creşterea continuă a calităţii vieţii. 

Obiectivul general marchează conceptul de dezvoltare durabilă a teritoriului metropolitan, în contextual formării în perspectivă a unui spaţiu urbanistic comun celor 9 localităţi fondatoare, urmărind implementarea tuturor principiilor necesare asigurării unei bine închegate coeziuni teritoriale. 

Obiectivele specifice stabilite ţin de alinierea Zonei Metropolitane Oradea la standardele economice şi sociale euro-atlantice, în consens cu cele naţionale, de instaurare în teritoriul metropolitan a unui climat de piaţă aliniat procedurilor competiţionale internaţionale şi, nu în ultimul rând, de creştere a coeziunii economice şi sociale la nivelul zonei. Între principalele direcţii de activitate a asociaţiei regăsim elemente legate de promovarea unei strategii coerente de dezvoltare durabilă, de aplicarea unor politici publice care să permită o creştere continuă de valoare adăugată, de atragere, facilitare şi sprijinire a investiţiilor directe, de elaborare a unor proiecte cu impact major pentru sustenabilitatea zonei, la care se adaugă o serie de considerente care fac trimitere către viabilizarea unei poziţii de policentru transfrontalier major.
2.2 Analiza situaţiei existente 
În cadrul analizei diferitelor sectoare ale dezvoltării urbane, sunt evidenţiate calităţile şi disfuncţionalităţile structurii urbane. 

2.2.1. LOCUIRE 
Aspecte favorabile 

▪ densitate a locuirii relativ echilibrată, la nivel de ansamblu; 

▪ calitate a vieţii (mediul rezidenţial) peste media naţională (relaţia locuire-dotări, niveluri de poluare, infracţionalitate); 

▪ existenţa unor suprafeţe vacante sau restructurabile în zona centrală şi pericentrală, capabile să acomodeze un mixaj echilibrat locuire+servicii; 

▪ piaţă imobiliară cu dinamică echilibrată (nu există criză de locuinţe, nu există supraofertă); 

▪ mixaj social ridicat la nivelul cartierelor; 

▪ pondere redusă a locuirii precare; 

▪ persistenţa locuirii în zona istorică, în proporţie semnificativă; 

▪ existenţa unor cartiere rezidenţiale cu caracter de model calitativ; 

▪ varietate tipologică, ofertă diversificată de tipuri de locuinţe. 

Aspecte nefavorabile 

▪ calitate redusă a mediului rezidenţial în unele zone ale cartierelor de locuire colectivă (spaţii publice, spaţii verzi, dotări, locuri de parcare etc); 

▪ zone de locuinţe supradensificate şi în curs de densificare, cu deficit de dotări şi de spaţii verzi 

▪ zone de locuinţe izolate faţă de zona centrală a oraşului 

▪ dezvoltări imobiliare recente cu deficit de dotări şi infrastructură 

▪ performanţe energetice scăzute ale locuinţelor colective nemodernizate; 

▪ capacitate insuficientă a unităţilor de învăţămînt, 

▪ scăderea calităţii locuirii în zone tradiţionale ale localitatilor prin introducerea unor ansambluri de scară şi densitate contrastantă cu caracterul zonei 

2.2.2. RELAŢII ÎN TERITORIU 
Aspecte favorabile 

▪ accesibilitate bună rutieră, feroviară şi aeriană; 

▪ proximitatea faţă de culoare de mobilitate europene: 

▪ reţea de localităţi bine dezvoltată în zona metropolitană; 

▪ reţea de mobilitate aflată în modernizare şi extindere, asigură legăturile cu Zona Metropolitană; 

▪ apropierea de frontiera cu Ungaria; 

▪ existenţa unei structuri administrative funcţionale pentru dezvoltarea concertată şi echilibrată a Zonei Metropolitane; 

▪ potenţial turistic semnificativ in comuna şi în împrejurimi, proximitatea imediată a unei staţiuni balneare cu tradiţie,arflata in zona Meropolitana.
Aspecte nefavorabile 

▪ întîrzierea finalizării autostrăzii A3 

▪ traseul ocolitor al municipiului traversează zone locuite ale localitati Sintandei; 

▪ teritoriul ocupat în mod tradiţional de culturi pomicole şi viticole in gospodarii este afectat de dezvoltări imobiliare; 

2.2.3. Suprafaţă. 

Comuna Sîntandrei se întinde pe o suprafaţă de 28,01 km2, ocupând o pondere de 3,7% din suprafaţa totală a Zonei Metropolitane Oradea. Sîntandrei este localitatea componentă a Zonei Metropolitane Oradea cu cea mai mică suprafaţă. 

Comuna Sîntandrei este una dintre cele mai mici localităţi rurale din cadrul judeţului Bihor, deţinând doar 0,4% din fondul funciar existent la nivel judeţean. Doar comuna Pocola are o suprafaţă mai redusă decât comuna Sîntandrei (24,35 km2).
2.2.4.  Relief. 

Comuna Sîntandrei este situată în Câmpia Miersigului, câmpie piemontană la contac cu Dealurile şi Depresiunile Crişului Negru. Astfel, Câmpia Miersig face parte dintre câmpiile mai înalte ale Câmpiei de Vest, alături de Carei, Ierului, Miersig, Cermei,  Aradului, Vingăi şi Gătaiei. Câmpia înaltă s-a format în urma unui proces de acumulare şi de eroziune, la nivelul teraselor, datorită apropierii zonei de subsidenţă a Crişurilor. Deşi dispusă în trepte, suprafaţa reliefului constituie, în ansamblu, un plan uşor înclinat, de la 200 m, cât are în vecinătatea dealurilor, până la 110 m spre Câmpia joasă. 
2.2.5.   Climă. 

Clima comunei se află sub influenţa circulaţiei vestice ce transportă mase de aer oceanic, umede. Media anuală a temperaturii aerului are valori cuprinse între 10°-11°C, valori specifice zonei de câmpie. Cantitatea medie anuală de precipitaţii înregistrează valori de 600 - 700 mm/an.  Vânturile cele mai frecvente sunt cele de sud, urmate de cele vestice şi cele din sector nordic.
2.2.6. GESTIUNEA ZONEI INTRAVILAN ŞI A RESURSELOR DE TEREN 
Aspecte favorabile 

▪ rezerve importante de teren liber în intravilan 
▪ rezerve semnificative de teren disponibil pentru dezvoltare pe termen mediu, aflate în proprietate publică; 

▪ politici recente ale administraţiei publice de limitare a urbanizării excesive;
Aspecte nefavorabile 

▪ tendinţă de îmbătrînire a populaţiei; 

▪ dinamică descrescătoare a pieţei imobiliare sub impactul crizei economice, cu creşteri uşoare în ultima perioadă (2012) ; 

▪ concurenţa pe piaţa locaţiilor de investiţii imobiliare reprezentată de comunele limitrofe; 

▪ existenţa terenurilor construite dar subutilizate/utilizate neadecvat/abandonate în intravilan 

▪ absenţa nucleelor de tip subcentru capabile să genereze şi să susţină dezvoltări de tip intensiv la periferie şi în actualul extravilan; 

▪ numărul crescut de documentaţii de urbanism de tip PUZ aprobate în perioada 2000-2010 şi avînd ca scop extinderea suprafeţei intravilan.
▪ necorelarea limitei zonei intravilan cu structura cadastrală duce la secţionarea unui număr mare de parcele; 
2.2.7.  Evoluţia populaţiei 

Conform Institutului Naţional de Statistică (INS), la 1 ianuarie 2015 populaţia după domiciliu din comuna Sîntandrei totaliza 5.400 persoane, cu 4% mai mult decât în anul anterior. Populaţia stabilă din Sîntandrei reprezintă 10,4% din populaţia existentă în mediul rural al Zonei Metropolitane Oradea şi 2% din întreagă zonă (urban şi rural). 

Rata medie anuală de creştere a populaţiei stabile în perioada 2010-2015 a fost de 4,6%, ritm de creştere superior celui Zona Metropolitană Oradea (0,2%). 

Comuna Sîntandrei este una din localităţile cu o populație de sex feminin mai mare decât cea de sex masculin în 2014: 48,4% persoane de sex masculin şi 51,6% persoane de sex feminin au fost înregistrate în anul 2014. 

Comuna Sîntandrei este cea mai aglomerată localitate rurală din Zona Metropolitană Oradea, la 1 km2 revenind 190,4 locuitori (+130,5% faţă de densitatea populaţiei din mediul rural al ZMO). Densitatea mare a populaţiei este cauzată de suprafaţa mică a comunei, aceasta deţinând cea mai redusă suprafaţă din Zona Metropolitană Oradea şi fiind una dintre cele mai mici comune din judeţul Bihor. În comparaţie cu densitatea populaţiei din întreaga Zonă Metropolitană Oradea, valoarea înregistrată în Sîntandrei este de aproape 2 ori mai mica.
Conform Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din anul 2011, un procent de 80,3% din locuitorii comunei Sîntandrei sunt de etnie română, 7,5% de etnie maghiară, 4,3% de etnie germană, 3,1% de etnie rromă, 0,6% de etnie slovacă şi 0,1% alte etnii (italieni, bulgari, etc.). Particularitatea comunei în Zona Metropolitană Oradea este dată şi de numărul ridicat de etnici germani (37,6% din etnicii germani din ZMO locuiesc în Sîntandrei). Aceştia reprezintă un sfert din persoanele de etnie germană din judeţul Bihor şi mai mult de jumate din populaţia de etnie germană din mediul rural al judeţului. 

În ceea ce priveşte distribuţia populaţiei din comuna Sîntandrei pe confesiuni religioase, conform Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din 2011, 64,2% din locuitori erau de religie ortodoxă, 11,5% romano-catolici, 7,6% greco-catolici, 7,5% penticostali, 2,1% baptişti, 2% reformaţi şi 0,1% alte religii. 

Conform datelor INS din ianuarie 2015, 842 persoane din Sîntandrei au vârsta cuprinsă între 0 – 14 ani (15,6%), 4.004 persoane au vârsta cuprinsă între 15 – 64 ani (74,1%) şi 554 au vârsta peste 65 ani (10,3%). Astfel, ponderea tinerilor este mai ridicată decât în Zona Metropolitană Oradea unde 13,7% din populaţie avea vârsta de maxim 14 ani. 

Durata medie a vieţii în 2014 în judeţul Bihor era de 72,7 ani cu diferenţe de 7 ani între femei (77,2 ani) şi bărbaţi (70,2 ani). Durata medie a vieţii la nivel judeţean este în continuă creştere, de la 72,3 ani în anul 2010, ridicându-se până la 73,3 ani în anul 2012 şi 73,5 ani în 2013. 

La nivelul județului nu se semnalează diferenţe majore între durata medie a vieţii pe medii de rezidenţă: 74,8 ani în mediul urban şi 72,8 ani în mediul rural. 

Durata medie a vieţii înregistrată în anul 2014 la nivel naţional (74,4 ani) a fost peste pragul regional  şi judeţean analizat.
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	Indicatori statistico-demografici, 1 iulie 2014
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	România 
	1.019
	429
	213

	Judeţul Bihor 
	955
	433
	221

	ZMO
	961
	367
	187

	Sîntandrei
	677
	353
	210

	Sursa: INS
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	· Evoluţia pozitivă a populaţiei stabile din comună în perioada 2010-2015;

· Distribuţia destul de echilibrată a populaţiei pe sexe;
· Înregistrarea unui grad de îmbătrânire a populaţiei inferior celui de la nivel metropolitan, judeţean şi naţional;

· Rata de dependenţă demografică se situează sub nivelul înregistrat la nivel judeţean, regional şi naţional;

· Rata majoritar pozitivă a sporului natural înregistrată în perioada 2010-2015;

· Soldul pozitiv al schimbărilor de domiciliu (inclusiv migraţia externă);
	· Soldul negativ al stabilirilor de reședință în comună;

· Creșterea în ultimii ani a numărului persoanelor decedate;

	Oportunităţi
	Ameninţări

	· Susţinerea natalităţii la nivel naţional prin stimulente guvernamentale (ajutoare pentru copii, alocaţii, etc.);

· Dezvoltarea economică sustenabilă a zonei poate determina reîntoarcerea populaţiei plecată la muncă în străinătate.


	· Migrarea populaţiei în străinătate pe fondul crizei economice mondiale;

· Îmbătrânirea populaţiei pe fondul scăderii numărului de nou născuţi;

· Creşterea ratei divorţialităţii ca urmare a plecării unuia din parteneri la muncă în străinătate.




2.2.8. PROFIL ECONOMIC 
Aspecte favorabile 

▪ prezenţa unei forţe de muncă bine calificate în condiţiile unui nivel scăzut de salarizare; 

▪ rată a şomajului aflată sub media naţională, pondere redusă a sărăciei; 

▪ dinamică investiţională pozitivă, în mod special în sectorul industrial şi comercial; 

▪ pronunţat caracter multicultural şi multietnic şi multiconfesional 

▪ infrastructură de transport modernă sau în curs de modernizare,( autostrada A3) 

▪ infrastructură modernă pentru afaceri, dezvoltată de către administraţia locală 
(intentie de dezvoltare industriala) 

▪ prezenţa univesităţilor 

Aspecte nefavorabile 

▪ scăderea numărului de salariaţi, ca urmare a descreşterii activităţilor economice/ interesului local investiţional; 

▪ migraţia specialiştilor către alte zone ale UE; 

▪ descreşterea numărului de studenţi. 

▪ tendinţă negativă de evoluţie demografică; 

▪ tendinţă de descreştere a populaţiei active prin îmbătrînire; 

▪ concurenţă crescîndă pe piaţa locaţiilor de investiţii din partea altor centre urbane,Oradea,cu care se invecineaza administrativ
▪ zone economice tradiţionale aflate în declin (platformele industriale vest); 

Numărul unităţilor locale active 
În judeţul Bihor, în anul 2013 figurau 16.763 unităţi locale active, reprezentând 23,3% din unităţile locale active de la nivelul Regiunii Nord Vest, fiind al doilea judeţ din regiune, după judeţul Clujși 3,4% din unitățile locale active din România. Din totalitatea unităţilor locale active din judeţul Bihor, 86,9% erau microîntreprinderi (0-9 salariaţi), 11% întreprinderi mici (10-49 salariaţi), 1,8% întreprinderi mijlocii (50-249 salariaţi) şi 0,3% întreprinderi mari (250 salariaţi şi peste). 

În comuna Sîntandrei au fost active 181 de unităţi locale în anul 2013, reprezentând 1,6% din unităţile locale active din Zona Metropolitană şi 11,5% din unităţile locale active din mediul rural al acesteia. 

În anul 2013, densitatea întreprinderilor era de 36,2‰ la nivelul comunei Sîntandrei, sub pragul de 42 întreprinderi/1.000 locuitori de la nivelul Zonei Metropolitane Oradea, dar peste valorile de la nivel judeţean (26,9‰), regional (24,7‰) şi naţional (2,3 întreprinderi la 1.000 locuitori).
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În anul 2013, sectorul serviciilor cuprinde 40,3% din totalul unităţilor locale active la nivel judeţean, fiind urmat, în funcţie de ponderea firmelor care activează în cadrul respectivului sector, de: comerţ (34,9%), industrie (12%), construcţii (9,1%) şi agricultură (3,8%).
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Cele mai multe unităţi locale active din comuna Sîntandrei sunt concentrate în sectorul serviciilor (33,7%) şi cel al comerţului (29,8%). Unităţile locale active din industrie reprezintă 17,1%, cele din construcţii 11,6% şi cele din agricultură 7,7%. 

Cifra de afaceri a unităţilor locale active 
Cifra de afaceri realizată în 2013 de către unităţile locale active din judeţul Bihor a totalizat 26.834 milioane lei, reprezentând aproximativ o pătrime din totalul regional. 

În anul 2013, din cifra de afaceri realizată la nivel judeţean, 81,1% se datorează unităţilor locale active din Zona Metropolitană Oradea. 

În acelaşi an, unităţile locale active din comuna Sîntandrei au realizat 529,9 milioane RON, adică 2,4% din cifra de afaceri realizată la nivelul Zonei Metropolitane Oradea şi 14,9% din cifra de afaceri realizată de unităţile locale active din mediul rural din arealul zonei metropolitane. 

În 2013, în comuna Sîntandrei unităţile locale active din sectorul industrial au realizat 56,1% din cifra de afaceri locală. În sectorul comerțului s-a obţinut 32,1%, în agricultură 6,8%, în servicii 3,8% iar în construcţii 1,2%.
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Salariaţi 
Numărul mediu al salariaţilor din comuna Sîntandrei a fost de 1.510 persoane în anul 2013, cu 6,2% mai puţin decât în anul anterior. Faţă de situaţia existentă în anul 2010, numărul mediu al salariaţilor a crescut cu 113 persoane (+8,1%). Această creştere procentuală este superioară evoluţiei numărului mediu al salariaţilor de la nivel metropolitan (+1,8%) și judeţean (-0,4%), dar şi de la nivel regional (3,1%) şi naţional (1,5%) în intervalul analizat.
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2.2.7. ELEMENTE DE MEDIU
Calitatea factorilor de mediu şi surse de poluare
Calitatea aerului

La nivelul comunei Sîntandrei calitatea aerului este bună, neexistând surse majore de poluare a aerului în zonă. 

Monitorizarea calităţii aerului în judeţul Bihor se realizează prin reţeaua de monitorizare formată din: 

· staţiile automate de monitorizare a calităţii aerului;

· puncte de prelevare pulberi sedimentale;

· puncte de prelevare precipitaţii.

Calitatea apelor

Principalele surse de poluare ale apelor (de suprafaţă şi subterane) de la nivelul comunei sunt reprezentate de utilizarea îngrăşămintelor chimice în agricultură şi de poluarea apelor de suprafaţă şi subterane cauzată de eliminarea de ape uzate menajere (lipsa reţelei de canalizare).

Cel mai important râu care străbate extremitatea nordică a comunei este Crişul Repede. Acesta izvorăşte de la altitudinea de 710 m, în apropiere de localitatea Izvorul Crişului, dintr-o zonă deluroasă de pe marginea nordică a depresiunii Huedinului. Malul drept al Crişului Repede este îndiguit în aval de Oradea pe o lungime de 23,6 km. După ce trece de localitatea Oradea aflându-se în zona de câmpie, cursul lui este lent.

Calitatea solurilor

Solul reprezintă împreună cu ceilalţi factori de mediu – mediul de viaţă pentru plante animale şi om, iar pentru agricultură - principalul mijloc de producţie. 

La nivelul comunei Sîntandrei se regăsesc terenuri afectate de nitraţi din activităţi agricole care sunt monitorizate sub aspectul calităţii solului şi măsurilor agropedoameliorative de către instituţiile competente (Direcţia Agricolă şi pentru Dezvoltare Rurală Bihor şi O.S.P.A Bihor). Nu există alte restricţii sau alte surse majore de poluare a solurilor la nivelul comunei Sîntandrei.

Protecţia naturii şi biodiversitatea
Principalele presiuni antropice ce se exercită asupra biodiversităţii sunt:

· schimbarea modului de folosinţă al terenurilor;

· defrişările;

· agricultura intensivă;

· turismul necontrolat;

· supraexplatarea unor specii de plante şi animale;

· incendiile sau alte accidente ecologice;

· fragmentarea habitatelor;

· poluarea;

· exploatarea resurselor;

· amplasarea de construcţii in zone protejate.

În judeţul Bihor au fost desemnate 30 de Situri Natura 2000: 

· Număr SCI: 24;

· Număr SPA: 6;

· Numărul de SCI-uri care se suprapun peste arii naturale protejate de interes naţional: 17; 

· Numărul de SPA-uri care se suprapun peste arii naturale protejate de interes naţional: 3. 

Pe teritoriul administrativ al comunei Sîntandrei, conform Ordinului nr. 1.964 din 13 decembrie 2007 privind instituirea regimului de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a reţelei ecologice europene Natura 2000 în România, se află aria protejată:

· ROSCI0104 Lunca Inferioară a Crişului Repede – reprezentând 9% din teritoriul administrativ al comunei.
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	· Calitatea bună a apelor Crişului Repede;

· Număr mic de surse de poluare a aerului;

· Nivel redus de poluare a solurilor şi subsolurilor;

· Existenţa ariei protejate Natura 2000 ROSCI0104 Lunca Inferioară a Crişului Repede;


	· Capacitatea limitată a autorităţilor publice locale de a realiza proiecte în domeniu;

· Existenţa siturilor poluate cauzate de depozitarea în spaţii necorespunzătoare a deşeurilor în trecut;

· Se regăsesc terenuri afectate de nitraţi din activităţi agricole;

· Slaba conştientizare a populaţiei şi agenţilor economici privind managementul ariilor protejate;

· Resurse umane şi financiare scăzute pentru managementul ariilor protejate;

	Oportunităţi
	Ameninţări

	· Existenţa unui cadru naţional privind protecţia mediului: legislaţie, instituţii, strategii şi planuri de implentare a Directivelor UE;

· Existenţa Planului de Investiţii pe Termen Lung privind „Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în judeţul Bihor;

· Existenţa „Master Plan privind infrastructura de apă şi apă uzată în judeţul Bihor”;

· Posibilitatea obţinerii de finanţări guvernamentale sau fonduri europene pentru proiecte  în domeniul mediului;

· Organizarea unor campanii de educare a elevilor în spiritul ecologic;

· Implicarea populaţiei în activităţile de educaţie ecologică;

· Dezvoltarea de parteneriate în vederea protecţiei mediului.


	· Întârzieri în implementarea proiectelor pe fondul lipsei fondurilor, în condiţiile crizei economice şi financiare;

· Reducerea suportabilităţii de plată a populaţiei pentru serviciile de salubrizare, alimentare cu apă şi canalizare;

· Creşterea presiunilor asupra mediului din cauza deversării necontrolate a apelor uzate menajere în condiţiile dezvoltării reţelelor de canalizare şi facilităţilor de epurare într-un ritm inferior celui de dezvoltare a reţelelor de alimentare cu apă potabilă;

· Dificultatea susţinerii cofinanţării proiectelor în acest domeniu;

· Apariţia de dificultăţi în implementarea planurilor adecvate  de management ale ariilor naturale protejate datorită atitudinii proprietarilor privaţi ai terenurilor.




2.2.9. ECHIPARE EDILITARĂ ŞI SERVICII PUBLICE
Alimentarea cu apă potabilă

Comuna Sîntandrei dispune de o reţea publică de alimentare cu apă potabilă, aceasta având o lungime 22 km în anul 2014, conform datelor furnizare de Compania de Apă Oradea. 

Capacitatea instalaţiilor de producţie a apei potabile se ridica în 2014 la 18 metri cubi per oră.

Cantitatea de apă potabilă distribuită pe parcursul anului 2014 a fost de 57,56 mii metri cubi (de peste 3 ori mai mare decât în 2010), din care cantitatea distribuită consumatorilor casnici a reprezentat 87,65%, respectiv 50,45 mii metri cubi.

Consumul mediu anual de apă per locuitor a fost de doar 9,7 mc în anul 2014 în comuna Sîntandrei.

Conform Companiei de Apă Oradea, la reţeaua de furnizare a apei potabile erau racordate 425 gospodării în anul 2014, cu 125 de gospădării mai multe decât în 2010, reprezentând aproximativ 20% din numărul total de gospodării de la nivel local.
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Alimentarea cu gaze naturale 

La nivelul comunei Sîntandrei există reţea de alimentare cu gaze naturale, aceasta având, în anul 2013 potrivit INS, o lungime totală de 45,6 km. 
Cantitatea de gaze naturale distribuite pe parcursul anului 2013 consumatorilor din comuna Sîntandrei a fost de 2.178 mii metri cubi, în scădere față de 2010, din care proximativ 6,2% pentru consumatorii casnici (135 mii metri cubi) și 93,8% pentru consumatorii industriali și instituționali. 
Infrastructura rutieră 
Comuna Sîntandrei este situată la o distanţă de aproximativ 5 km de municipiul Oradea, pe DJ 797.

Conform datelor furnizate de primăria Sîntandrei, la nivelul comunei în 2015 există o reţea de drumuri comunale cu o lungime de 31 km, din care 17 km asfaltaţi (54,8%) şi 14 km drum de piatră (45,2%).

Pe lângă acestea, comuna Sîntandrei mai dispune de 15 km de drumuri agricole.
În ceea ce privește trotuarele, primăria comunei Sîntandrei a identificat în 2015, 24 km de trotuare existente și un necesar de încă 38 km de trotuare care trebuie construite.

Pe lângă trotuare, primăria Sîntandrei mai dorește construcția a 13,2 km de piste de biciclete pentru facilitarea transportului în comună și spre municipiul Oradea. În prezent nu există piste de biciclete în comună.

	Puncte tari
	Puncte slabe

	· Existenţa reţelei de distribuţie a gazelor naturale;

· Starea tehnică a infrastructurii rutiere este bună, asigurând accesibilitatea comunei;

· Extinderea în ultimii ani a rețelei de apă și canalizare în comună;

· 
	· Gradul scăzut de racordare a gospodăriilor la reţeaua de apă potabilă și rețea de canalizare.



	Oportunităţi
	Ameninţări

	· Apartenenţa la Zona Metropolitană Oradea;

· Apartenenţa la Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Aparegio;

· Existenţa programelor guvernamentale de susţinere a unor investiţii în domeniul reabilitării şi extinderii reţelelor de apă, canalizare şi epurare a apelor uzate;

· Existenţa finanţărilor europene de susţinere a unor investiţii în domeniul reabilitării şi extinderii reţelelor de apă, canalizare şi epurare a apelor uzate;

· Extinderea şi reabilitarea infrastructurii rutiere prin intermediul finanţărilor europene nerambursabile.
	· Deteriorarea condiţiilor de trai şi mediu;

· Reducerea investiţiilor publice în infrastructură ca urmare a crizei economico-financiare;

· Reducerea capacităţii autorităţilor publice locale în implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii;

· Reducerea veniturilor populaţiei şi imposibilitatea plăţii serviciilor de utilităţi publice;

· Depopularea spaţiului rural în lipsa intervenţiilor prompte în ceea ce priveste echiparea cu instalaţii centralizate de apă si canalizare.


2.2.10.. Servicii publice
Educaţie 

Unităţi de învăţământ

Reţeaua şcolară din comuna Sîntandrei este formată din o unitate de învăţământ preuniversitar (Şcoala cu clasele I-VIII Sîntandrei) şi 3 structuri de învăţământ fără personalitate juridică (2 grădiniţe şi o şcoală cu clasele I-IV în satul Palotă). Astfel, există acces la învăţământul preşcolar şi primar în ambele sate componente ale comunei Sîntandrei, continuarea studiilor cu nivelul liceal şi superior necesitând deplasarea elevilor în alte localităţi din vecinătate (în special în municipiul Oradea). 

Populaţia şcolară

Potrivit datelor furnizate de primărie, în anul 2015 populaţia şcolară din comuna Sîntandrei este formată din 409 elevi, din care 135 sunt înscrişi în învăţământul preşcolar (33%) şi 274 în învăţământul preuniversitar (67%). 

În perioada 2010-2015, ritmul mediu anual de creştere a populaţiei şcolare din Sîntandrei a fost de 0,5%. Numărul de elevi înregistrat în anul 2015 reprezintă valoarea minimă din ultimii 3 ani, în timp ce numărul maxim de elevi a fost de  421 elevi (anul 2013) în perioada analizată.

Cadrele didactice

În anul 2015, serviciile educaţionale sunt furnizate de 31 cadre didactice. Din acestea, 8 persoane predau în învăţământul preşcolar (25,8%) şi 23 în învăţământul preuniversitar (74,2%).

Rata medie anuală de scădere a numărului de cadre didactice din comuna Sîntandrei în perioada 2010-2015 a fost de -2,4%. O scădere a cadrelor didactice a fost înregistrată în nivelul primar şi gimnazial (de la 26 cadre didactice în anul 2010, la 23 cadre didactice în anul 2015), dar și în învăţământul preşcolar ( de la 9 cadre didactice în anul 2010, la 8 cadre didactice în anul 2015).
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În anul 2015, la un cadru didactic din comuna Sîntandrei revin 13,2 elevi. Un număr uşor mai ridicat de elevi la un cadru didactic este întâlnit în învăţământul preşcolar – 16,1 elevi/cadru didactic. Pe de altă parte, la un cadru didactic din învăţământul preuniversitar revin 11,9 elevi.

Infrastructură şi dotări educaţionale

Unităţile şi structurile de învăţământ din comuna Sîntandrei dispun de 16 săli de clasă, un laborator şcolar, 1 teren de sport şi 20 PC-uri. 

În comuna Sîntandrei, principalele probleme întâlnite în ceea ce priveşte infrastructura şcolară este supraîncărcarea laboratoarelor şcolare şi a PC-urilor. La un laborator şcolar revin 274 elevi. Totodată, un PC este utilizat, în medie, de 13,7 elevi. Suprasolicitarea infrastructurii şi dotărilor şcolare reprezintă o problemă generală la nivelul localităţilor rurale din Zona Metropolitană Oradea.

La o sală de clasă în Sîntandrei revin, în medie, 25,6 elevi iar la un teren de sport 274 elevi. 
Cultură

Infrastructura culturală din comuna Sîntandrei este formată din Biblioteca Comunală Sîntandrei şi din două cămine culturale. Biblioteca Comunală datează din anul 1966, pe parcursul timpului funcţionând în mai multe clădiri (vechiul sediu al CAP-ului, spaţiul arhivei din incinta Primăriei Sîntandrei, fostă sală de clasă). În cadrul Bibliotecii se desfăşoară periodic mai multe activităţi care implică copii din localitate: expoziţie  de icoane pe sticlă făcute de copiii din Sîntandrei, vizionare de filme, activităţi extra-şcolare cu elevii de etnie rromă, etc.

În Sîntandrei există două case de cultură amplasate în satul Palotă şi în satul Sîntandrei, în cadrul acestora desfăşurându-se variate activităţi culturale. De asemenea, începând cu anul 2008 funcţionează o sală de sport cu o capacitate de 150 locuri, aceasta deservind atât activităţile sportive şcolare, cât şi diferite competiţii sportive. 

Evenimentele cultural-artistice din localitate sunt organizate şi în Parcul Mare din Sîntandrei (1 Mai – Ziua Muncii, 2 Mai – Ziua Tineretului, 1 Iunie – Ziua Copilului) sau în satul Palotă (13 iunie - Ziua Sfântului Anton – Kirwai). 

În comuna Sîntandrei se remarcă mai multe monumente istorice recunoscute de Ministerul Culturii şi Cultelor şi Institutul Naţional al Monumentelor Istorice: Situl arheologic de la Sîntandrei "Grădina de legume”, Biserica romano - catolică "Sf. Anton din Padova” (1825), Biserica greco-catolică "Sf. Arhangheli Mihail şi Gavril” (construită în 1782, renovată în 1906 şi 1952) şi mai multe aşezări care datează din perioada de tranziţie la epoca bronzului, epoca bronzului şi Hallstatt.

Sănătate

Unităţi sanitare

Potrivit datelor furnizate de primărie, în 2015 în comuna Sîntandrei funcţionează 2 cabinete medicale de familie, 2 cabinete stomatologice şi 3 farmacii sau punct farmaceutic. Nu există, însă, niciun cabinet medical de specialitate şi nicio policlinică sau laborator medical, motiv pentru care serviciile medicale de la nivel local sunt suplinite de serviciile furnizate de unităţile sanitare din alte localităţi învecinate. 

Raportat la 10.000 de locuitori în comuna Sîntandrei există 3,7 cabinete medicale de familie, 3,7 cabinete stomatologice şi 5,6 farmacii sau puncte farmaceutice. 

Personal medical

În ceea ce priveşte personalul medical din comuna Sîntandrei, acesta este format din 3 medici de familie, 2 stomatologi, 9 farmaciști şi 2 persoane angajate ca personal mediu sanitar. Personalul medical de la nivel local este, însă, insuficient în raport cu volumul demografic. La 10.000 de locuitori revin 5,6 medici de familie, 3,7 stomatologi, 16,7 farmacişti şi 3,7 persoane angajate ca personal mediu sanitar.

Asistenţă socială

Potrivit Casei Județene de Pensii Bihor, în anul 2015 în comuna Sîntandrei erau înregistraţi 1.086 pensionari, numărul acestora fiind într-o ușoară creștere față de anul precedent (1.072 pensionari). Aceștia reprezintă 20,1% din populația după domiciliu a comunei Sîntandrei.

Conform Primăriei Comunei Sîntandrei, în prezent există 23 de beneficiari de ajutor social. Structura organizatorică a Primăriei Sîntandrei include şi Compartimentul Stare Civilă, 

Categoriile de beneficiari ai programelor desfăşurate de Asociaţia Acţiunea Felix sunt copiii peste 2 ani, copiii orfani şi/sau abandonaţi aflaţi în dificultate. Intervenţiile în cadrul serviciului sunt următoarele:

· asistenţă medicală;

· menţinerea legăturii cu familia naturală;

· cazare, hrană, îmbrăcăminte;

· consiliere;

· orientare şcolară;

· sprijin şi suport financiar pentru alte tipuri de servicii furnizate în afara instituţiei (fizioterapie);

· tabere, excursii.

La nivel local îşi desfăşoară activitatea 12 centre de tip familial aflate în subordinea Asociaţiei Acţiunea Felix.

Salubritate 

Operatorul de salubritate care se ocupă de precolectarea, colectarea şi transportul deşeurilor municipale din comuna Sîntandrei este S.C. Compania Reosal S.A. 
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	Educaţie 
- Existenţa unităţilor şi structurilor de învăţământ în ambele sate componente ale comunei; 

- Numărul suficient de cadre didactice, în raportul cu populaţia şcolară din localitate; 

- Media redusă de elevi ce revin la o sală de clasă, în comparaţie cu situaţia din ZMO; 

- Existenţa unui cabinet de documentare şi informare în cadrul Şcolii cu clasele I-VIII Sîntandrei; 

- Implicarea elevilor din comună în variate activităţi extraşcolare: concepere de storigami, participare la târg de carte şi jucării pentru copii, serbare Ziua Copilului, etc.; 

Cultură 
- Comuna Sîntandrei este, conform PATN, una dintre unităţile administrativ-teritoriale cu concentrare foarte mare a patrimoniului construit cu valoare culturală de interes naţional; 

- Existenţa Bibliotecii Comunale Sîntandrei care desfăşoară diverse activităţi cultural-artistice cu copiii din localitate; 

- Funcţionarea a două cămine culturale, câte o instituție în fiecare sat component; 

- Existenţa unor obiective culturale de importanţă deosebită (situri arheologice, aşezări, monumente istorice etc.); 

- Organizarea unor evenimente cultural-artistice periodice; 

- Eterogenitatea etnică a populaţiei din comună, care a menţinut o cultură locală cu tradiţii remarcate la nivel transfrontalier; 

Sănătate 
- Numărul ridicat de cabinete stomatologice, conform primăriei comunei Sîntandrei; 

Asistenţă socială 
- Reducerea uşoară a numărului de pensionari din comună; 

- Existenţa unui număr de 10 centre de tip familial aflate în subordinea Asociaţiei Acţiunea Felix; 

Salubritate 
- Furnizarea serviciului de salubrizare în baza delegării către S.C. Compania Reosal S.A; 

- Deţinerea de către operatorul de salubritate de echipamente relativ noi şi moderne; 

- Organizarea de către S.C. Compania Reosal S.A. şi Bene Internaţional a unor acţiuni de colectare a DEEE, inclusiv în comuna Sîntandrei; 


	Educaţie 
- Scăderea populaţiei şcolare din comună în ultimii trei ani; 

- Reducerea numărului de cadre didactice în intervalul 2010 - 2015; 

- Suprasolicitarea laboratoarelor şcolare din unităţile educaţionale; 

- Numărul insuficient de PC-uri; 

Cultură 
- Lipsa bibliotecilor şcolare în unităţile sau structurile de învăţământ din comună; 

- Slaba promovare a patrimoniului cultural local; 

Sănătate 
- Insuficienţa unităţilor sanitare din comună, în raport cu numărul de locuitori (cabinete medicale de familie şi farmacii); 

- Lipsa infrastructurii necesare pentru efectuarea unor investigaţii medicale de specialitate; 

- Trendul constant al personalului medical din comună; 

- Numărul redus de cadre medicale; 

Asistenţă socială 
- Numărul scăzut de ONG-uri cu profil social; 

Salubritate 
- Receptivitatea scăzută a populaţiei vis-à-vis de colectarea selectivă a deşeurilor; 

- Recuperarea materială şi energetică redusă a deşeurilor, principala modalitate de eliminare a acestora fiind depozitarea; 

Alte servicii publice 
- Lipsa unei subunităţi a Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „Crişana” al judeţului Bihor; 



	OPORTUNITATI:

Educaţie 

- Posibilitatea accesării fondurilor structurale sau fondurilor guvernamentale în vederea dezvoltării unităţilor de învăţământ; 

- Posibilitatea dezvoltării de parteneriate între instituţiile educaţionale din comună şi alte unităţi din ţară şi străinătate; 

- Înfiinţarea unui program de tip „After school”; 

Cultură 

- Înfiinţarea unor biblioteci şcolare în unităţile educaţionale existente; 

- Îmbunătăţirea promovării evenimentelor şi patrimoniului cultural din comună; 

- Adaptarea fondului de carte din biblioteci la noua tehnologie (achiziţionarea de documente pe suport electronic); 

Sănătate 

- Existenţa fondurilor europene pentru înfiinţarea, reabilitarea şi dotarea corespunzătoare a structurilor sanitare; 

- Implementarea unor campaniile de educare a populaţiei cu privire la domeniul sănătăţii; 

Asistenţă socială 

- Dezvoltarea voluntariatului şi a spiritului civic; 

- Existenţa cadrului legislativ ce creează facilităţi pentru mediul economic ce angajează persoane din grupurile vulnerabile în vederea integrării acestora în societate; 

Salubritate 

- Implementarea de campanii de conştientizare a populaţiei privind beneficiile colectării selective a deşeurilor; 

Alte servicii publice 

- Implementarea de sisteme de supraveghere video în spaţiile publice care înregistrează rate ale infracţionalităţii ridicate; 

- Crearea unui serviciu de transport public la nivelul întregii Zone Metropolitane Oradea, care să deservească şi populaţia din comuna Sîntandrei. 


	AMENINTARI:

Educaţie 

- Slaba motivare a cadrelor didactice poate duce la plecarea profesorilor bine pregătiţi din sistem; 

- Modificările repetate ale legislaţiei în vigoare pot duce la scăderea performanţelor şcolare; 

- Incapacitatea susţinerii co-finanţării proiectelor de dezvoltare a infrastructurii educaţionale. 

Cultură 

- Scăderea interesului populaţiei pentru cultură; 

- Lipsa interesului tinerilor pentru menţinerea tradiţiilor şi obiceiurilor din comună; 

- Practicarea turismului nedurabil, aspect ce poate duce la degradarea patrimoniului cultural; 

- Fonduri europene limitate (fiind insuficiente la nivelul necesităţilor); 

Sănătate 

- Migrarea cadrelor medicale în străinătate ca urmare a nivelului salarial scăzut; 

- Efectele negative ale accentuării fenomenului de îmbătrânire şi îmbolnăvire a populaţiei; 

- Posibilităţile limitate ale autorităţilor publice locale de susţinere financiară a investiţiilor; 

Asistenţă socială 

- Creşterea numărului de persoane asistate social; 

- Plecarea personalului specializat din sistem ca urmare a salarizării nemotivante; 

- Lipsa ofertelor de muncă pentru grupurile vulnerabile; 

- Capacitatea redusă a instituţiilor publice de a cofinanţa proiecte sociale; 

Salubritate 

- Incapacitatea financiară a agenţilor economici de a implementa reţele proprii de valorificare energetică şi materială a deşeurilor (co-procesare, reciclare, reutilizare); 

Alte servicii publice 

- Creşterea ratei infracţionalităţii în comună pe fondul dificultăţilor financiare întâmpinate de populaţie. 




2.3. disfunctionalitati :
Datorita aplasari in teritoriul metropolitan localitatea este marginita la est de municipiul Oradea la est de loc.Girisul de Cris iar la nord de lunca Crisului Repede.Singura directive de extindere a intravilanului este catre sud unde comuna beneficiaza de teren viran si tendinta naturala pana in momentul inceperi procesului de actualizare a PUG s-au intocmit n numar ridicat de PUZ-uri care a introdus in intravilan terenuri arabile pentru amplasare de locuinte.
Analiza critica a situatiei existente a pus in evidenta prin aprecieri generale, sursele si cauzele poluarii mediului. Disfunctionalitatile rezultate pentru fiecare factor de mediu in parte semnalate sunt urmatoarele :
 aerul- Emisii provenite din arderi ale unor deşeuri si ale carbunilor. 

- Gaze de esapament 

apa- Apa potabila a oraşului se inscrie in indicatoarii stabiliti pe categorii pentru apa potabila - prevazute in STAS 1939/91. 

- Deversarea la canalizarea pluviala a oraşului a unor ape neepurate 

- Deversarea directa in lacul de acumulare a apelor uzate provenite 

de la emisari neracordati la canalizarea oraşului, deversari in paraul Crisul Repede. 

Solul
- Depozitari de deşeuri şi rezidii industriale, in haldele de steril stabilite. 

- Depozitari de reziduuri industriale şi menajere necontrolate - cu o arie mare de raspandire pe teritoriul localitati
- Zone cu terenuri erodate, 

Regimul fonic- Sursele de poluare fonica sunt prezente in zona industriala - Zonele de circulatie intensa. Aceste disfunctionalitati constatate pot fi remediate prin masuri administrative şi urbanistice limitative, privind şi intreprinderile raspunzatoare de acestea. 

2.3 Necesităţi şi opţiuni ale populaţiei
In curs se realizeaza un chestionar cu urmatoarele intrebari:

1. Care sunt calităţile Comunei prin care se deosebeşte de alte Comune ale ţării, din punct de vedere economic, cultural, urbanistic, social sau din alte domenii? 

2. Care sunt elementele de vulnerabilitate ale Comunei in competiţia cu alte Comune din România/teritoriu, din punct de vedere economic, cultural, urbanistic, social sau din alte domenii? 

3. Din punct de vedere urbanistic, care sunt propunerile dvs. de remediere a deficienţelor pe care le observaţi în Comuna în vecinătatea dvs (locuinţa şi locul de muncă) şi de întîtrire a aspectelor pozitive ale Comunei. 

4. Vă place cartierul în care locuiţi? De ce? 

5. Dacă aţi putea alege, ce zonă a Comunei aţi prefera pentru a avea locuinţa şi locul de muncă? De ce? 

6. Ce zone ale Comunei aţi evita pentru a vă alege locuinţa sau locul de muncă? De ce? 

7. Ce consideraţi că lipseşte în zona în care locuiţi? 

Capitolul 3. 
PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICĂ
3.1 Viziunea dezvoltării 
Proximitatea cu Municipiul Oradea, oraş de graniţă, dezvoltat strategic de-a lungul cursurilor de apă și protejat de dealuri, a beneficiat de avantajul schimburilor comerciale, culturale, religioase și tehnologice. Acestea au creat un tipar urban specific în care funcţiunile predominant, administrative și religioase au modelat în timp spaţiul urban prin crearea unor repere arhitecturale și prin favorizarea alăturării de construcţii cu stiluri și funcţiuni variate. 

Dinamica economică a comunei a influenţat realizarea de lucrări edilitare și transport în jurul unor platforme industriale largi, ceea ce a atras în timp forţa de muncă din zonele adiacente, generând astfel schimbări și valoare adăugată .în Zona Metropolitană Oradea. 

Planuri semnificative de investiţii de capital publice au atras interesul sectorului privat solicitând şi forme adecvate de management de proiecte pentru a asigura răspunsul profesional al primăriei la oportunităţile deschise de instrumentele financiare ale Uniunii Europene în ciclul de finanţare 2007-2013. 

Pe lângă răspunsul adecvat dat sectorului privat, viaţa comunitară crește și se diversifică determinând o creștere a cererii pentru noile servicii imobiliare si comerciale. 

Comuna Sintandrei este în competiţie pentru atragerea de afaceri, investiţii, organizarea de evenimente, pentru eficientizarea funcţionării infrastructurii urbane în beneficiul locuitorilor Comunei. Amplasarea într-o regiune dens populată reprezintă o șansă în vederea realizării unor platforme de cooperare pentru valorificarea resurselor economice sociale și naturale. 

Viziunea de dezvoltare spaţială a Comunei formulată în contextul Planului Urbanistic General susţine dezvoltarea comunităţii către o permanentă performanţă asigurând, în condiţiile protejării și conservării valorilor naturale și construite existente, punerea la dispoziţie a resurselor de teren adecvate din punct de vedere al accesibilităţii, echipării edilitare, a amplasării zonelor de locuit și a unor obiective necesare consolidării identităţii comunităţii.

Viziunea dezvoltării: 
Comuna Sintandrei 2020 competitivă, durabilă și incluzivă, un pol metropolitan cu resurse și oferind un climat sigur pentru afaceri într-un mediu natural și construit valoros susţinut de un management public durabil.
Dezvoltarea spaţială în teritoriu 
Principii de abordare a planificării în cadrul PUG:
 • gestiune raţională a resursei teren 
• dezvoltare „de la centru spre periferie”, eficientizarea utilizării suprafeţelor deja urbanizate ca alternativă la extinderea Comunei în cadrul natural 
• corelarea dezvoltării Comunei cu exigenţele evoluţiei zonei metropolitane 
• dezvoltare echilibrată a tipurilor de activităţi economice, în raport cu evoluţia zonei metropolitane şi cu locuirea în Comuna 
• protejarea cadrului natural, a culturilor pomicole şi viticole şi valorificarea peisajului cultural • protejarea şi valorificarea patrimoniului natural şi construit, ca resursă sustenabilă a dezvoltării 
• calitatea spaţiilor publice, a infrastructurii şi a dotărilor ca premisă a calităţii vieţii şi a atractivităţii economice 
• continuitatea reţelei de spaţii publice şi verzi, conectarea acesteia la reţeaua metropolitană de agrement şi la cadrul natural 
• Comuna deschia şi accesibila pentru toate categoriile sociale, economice şi de vârstă, depăşirea barierelor urbane şi încurajarea mobilităţii lente 

• reabilitarea zonei centrale a localitatilor apartinatoare (spaţii publice şi clădiri), limitarea traficului auto şi prioritizarea utilizărilor pietonale .
• Constituirea unor axe de dezvoltare integrată în lungul culoarelor ecologice ale cursurilor de apă Criş 

• consolidarea axei nord – est in relatia cu autostrada(a3) ca principală concentrare de, servicii şi comerţ.
• integrarea cursurilor de apă în Comuna ca factor ecologic, ambiental şi turistic şi cu rol de culoare de mobilitate lentă în teritoriul metropolitan.

3.2 Evoluţie posibilă. Obiective prioritare şi reglementări PUG
MĂSURI ŞI REGLEMENTĂRI PUG PENTRU SUSŢINEREA CONECTIVITĂŢII 
• delimitarea şi marcarea servituţilor de utilitate publică necesare pentru realizarea, extinderea şi modernizarea infrastructurii de transport; 

• reglementarea configuraţiilor profilelor stradale pentru străzi noi, în vederea asigurării capacităţilor de trafic ; 

• reglementarea unei proceduri de realiniere a fronturilor pentru străzi unde este necesară lărgirea amprizei, reglementarea amprizelor şi a configuraţiilor necesare pentru situaţiile conrete; 

• introducerea bretelelor însoţitoare ale inelului ocolitor,dinspre Oradea (A3) în vederea reducerii punctelor de conflict , delimitarea zonei de protecţie a drumului .

• Noduri de transport multimodale 

Programul are drept scop creșterea mobilităţii persoanelor și mărfurilor prin asigurarea de spaţii pentru conectarea legăturilor diverselor moduri de transport de trafic către și dinspre centrele de locuire, muncă și recreere.

• Reţele de comunicare 

Prin realizarea programului se urmărește asigurarea capacităţii reţelei de transfer de date pentru toate zonele orașului și asigurarea traseelor subterane pentru pozarea cablajelor diferiţilor operatori.
1 MĂSURI ŞI REGLEMENTĂRI PUG PENTRU SUSŢINEREA ECONOMIEI 
• delimitarea şi reglementarea suprafeţelor necesare pentru dezvoltarea diferitelor tipuri de activităţi economice, trasarea şi reglementarea infrastructurii majore necesare (artere colectoare, reţele edilitare etc) 

• introducerea unei proceduri de restructurare urbană destinată reintroducerii în circuitul economic a suprafeţelor subutilizate (ex. unităţi industriale dezafectate,) 

• introducerea unei proceduri de restructurare a fronturilor principalelor strazi comunale, pentru impulsionarea dezvoltării unui profil funcţional mixt (locuire şi servicii/comerţ) în lungul axelor urbane de interes 

• rezervarea suprafeţelor necesare dezvoltării infrastructurii educaţionale, ştiinţifice şi culturale 

• protejarea activităţilor agricole, în mod special a pomiculturii, prin limitarea urbanizării terenurilor agricole;

2 INTREPRINDERI MICI ŞI MIJLOCII 

Programul urmărește creșterea ponderii firmelor locale de afaceri mici și mijlocii în cadrul comunei,în zona centrală, specializate în activităţi și servicii axate pe turism, producţie,manufacturiera sau artă.
3 CENTRE DE AFACERI ŞI SERVICII 

Programul Centrelor de afaceri urmărește afilierea comunei ca centru de afaceri cu Oradea, asigurând amplasamente pentru dezvoltări de birouri clasa A în zone cu accesibilitate facilă și pentru servicii suport de tip centre de conferinţă, târguri și expoziţii etc.
4 INFRASTRUCTURA EDUCAŢIONALĂ PREUNIVERSIATRĂ ŞI UNIVERSITARĂ 

Programul cuprinde proiecte ce privesc creșterea calităţii educaţiei în condiţii de siguranţă și de igienă, prin reabilitarea clădirilor existente, dezvoltarea de noi spaţii cu funcţiuni precum cele de, ateliere și biblioteci, dar și dotarea cu echipamente educaţionale IT, cărţi, documentaţii etc.
5 MĂSURI ŞI REGLEMENTĂRI PUG PENTRU SUSŢINEREA FUNCŢIONALITĂTII COMUNEI
• reglementarea dezvoltării reţelelor edilitare şi a infrastructurii majore de transport 

• reactivarea unor suprafeţe disfuncţionale sau fără utilizare prin operaţiuni de restructurare urbană 

• funcţionalizarea zonelor recent dezvoltate prin reglementarea funcţională a dotărilor necesare: educaţie, sănătate, spaţii publice, servicii publice şi private 

• limitarea urbanizării excesive în vederea eficientizării investiţiilor în infrastructură 

• încurajarea mobilităţii lente prin asigurarea calităţii parcursurilor pietonale şi ciclistice prin oraş 

• asigurarea funcţiunilor conexe (de deservire) zonelor rezidenţiale, în primul rînd în cartierele de locuinţe.

6 APĂ POTABILĂ, CANALIZARE şi TERMOFICARE 

Programul coordonează activităţi și proiecte prin care se urmărește ridicarea standardelor de locuire, prin asigurarea de utilităţi pe întreg teritoriul comunei, la capacitatea necesară, precum și noi investiţii care să asigurare utilităţile necesare în zonele propuse spre dezvoltare. Previzionarea eventualelor schimbări ale nivelului apelor de subsol (în urma influenţei unor factori externi), modernizarea și extinderea reţelelor, dotarea spaţiilor publice cu fântâni publice, creșterea calităţii apei potabile și reducerea necesarului de tratare chimică. Pentru reţeaua de canalizare se urmărește dezafectarea foselor septice și racordarea la canalizare a utilizatorilor.
7 TRAFIC NEMOTORIZAT - BICICLIŞTI ȘI PIETONI 

Programul este integrat cu programul 2 și răspunde politicilor de reducere a factorilor de poluare mobilizând comunitatea in Comuna in relatia cu localitatea Oradea în folosirea, la nivelul unor zone sau a întregului municipiu, a sistemelor alternative, precum biciclete sau mersul pe jos către locurile de muncă, agrement sau spaţiile comerciale. Documentaţia de urbanism va propune traseele de biciclete și cele pietonale.

8 DOMENIUL PUBLIC 

Programul vizează cresterea calităţii spaţiului public din punct de vedere al accesibilităţii și al perceptiei vizuale. Din punct de vedere al accesibilităţii sunt abordate spaţiile publice. Din punct de vedere al accesului, programul urmărește asigurarea accesibilităţii pentru toate grupele de vârstă, asigurarea accesibilităţii pentru persoane cu dizabilităţi, prin remodelarea spaţiilor publice în favoarea pietonului. Din punct de vedere al calităţii perceptiei vizuale sunt vizate acţiunile de reabilitare a spaţiilor libere în favoarea locuitorilor și plantarea, mobilarea și iluminarea adecvată a acestor zone publice.
9 ORAŞUL SPAţIILOR VERZI 

Scopul programului are în vedere creșterea suprafeţelor spaţiilor verzi, echilibrate pe zone functionale, și pe baza unor indicatori ce corelează densitatea populaţiei și procentajul de spaţii verzi publice și private (30 mp/locuitor). Din punct de vedere spaţial, sunt consolidate acele coridoare natural,in proximitatea apelor, și dezvoltarea în reţea a străzilor, din punct de vedere al plantaţiilor de aliniament sau grădini/squaruri. Un aspect specific este legat de plantarea în continuare a spaţiilor neconstruite și realizarea în parteneriat cu unităţile administrativ teritoriale din ZMO a unor perdele sau centuri verzi.
10 FONDUL DE LOCUINţE 

Scopul programului are în vedere acţiuni pentru modernizarea fondului locativ existent pe baza de indicatori de intervenţie și modernizare, modernizarea prudentă a imobilelor, precum și măsuri de creștere a eficienţei energetice, în conformitate cu un plan de acţiune urban specific pe acest domeniu. In același timp programul ia în considerare și spaţiul înconjurător locuintelor collective existente, integrand investiţii pentru activităţi cu caracter recreeativ pentru copii și persoane adulte, și de reabilitare a spaţiilor verzi.
11 PATRIMONIU ARHITECTURAL ŞI CULTURAL 

Programele acoperă patrimoniul tangibil și intangibil. Patrimoniul construit este partea cea mai vizibilă în zona centrală a Comunei și contribuie la stabilirea identităţii sale. Programul privind regenerarea urbană este direcţionat către o utilizare durabilă a patrimoniului urban ca ansamblu de zone și clădiri. Pe lângă patrimoniul tangibil, programul vizează patrimoniu intangibil, al activităţilor artistice, culturale și de dezvoltare a artelor.

12 SERVICII ŞI FACILITĂŢI PENTRU COMUNITATE 

Domeniul programului este vast și acoperă elemente necesare calităţii vieţii în Comuna: sănătate, educaţie, aspecte sociale și sport. Sunt acoperite elementele de analiză integrată a serviciilor publice în apropierea zonelor functionale și propunerile de reabilitare și de extindere, acolo unde este cazul, cu spaţii suplimentare și echipamente specifice serviciului. 

Programul identifică necesarul de suprafeţe sportive la nivel de cartier de locuinte sau zona cu functiune dominant de locuire, Sunt considerate și activităţi legate de utilizarea reţelelor de spaţii verzi, ca suport al activităţilor sportive și în context metropolitan.
13 ENERGII REGENERABILE 

Programul vizează încurajarea producerii de energii regenerabile, în formă finală, de către agentul energetic sau de furnizare a materiei prime în stare prelucrată sau brută. Programul trebuie văzut în coordonare cu Programul 1 și Programul 3 din politicile de dezvoltare economică
14 EFICIENŢĂ ENERGETICĂ 

Scop: având în vedere procentul însemnat al consumului energetic de care este răspunzător mediul construit, se are în vedere creșterea competitivităţii economice a clădirilor, prin reabilitare termică, optimizarea sistemului de distribuţie a agentului termic, modernizarea sistemelor publice de iluminat și încălzire, cu efecte pentru diminuarea poluării mediului.
15 MANAGEMENTUL DEŞEURILOR 

Scopul programului este legat de conformarea la indicatori, a unui sistem sigur si eficient, la scară urbană și metropolitană privind gestiunea deșeurilor menajere, provenite din construcţii sau tehnologice/industriale.
16 CALITATEA MEDIULUI INCONJURĂTOR 

Scopul programului este legat de măsuri de asigurare a creșterii calităţii aerului, din punct de vedere al suspensiilor și al micșorării temperaturilor insulelor de căldură urbană pe perioada estivală.
Capitolul 4.  CONCLUZII
Corelarea dezvoltării UAT cu comunele învecinate 
În vederea prevenirii producerii unor disfuncţiuni pe termen lung şi a organizării unei evoluţii corelate a municipiului în relaţie cu comunele din jur, se impun măsuri de planificare suplimentare faţă de PUG. În primul rând, se recomandă ca actualizarea Planurilor Urbanistice Generale ale localităţilor învecinate să includă obiectivele comune ale dezvoltării, identificate prin PUG Comuna Sintandre, sau ulterior. Mai mult decât atât, se recomandă întocmirea de Planuri urbanistice zonale, Planuri directoare sau studii de dezvoltare pentru zone aflate la graniţa administrativă şi care cuprind şi detaliază soluţii pentru suprafeţe aflate pe ambele teritorii administrative. Este necesar ca aceste documentaţii să fie pregătite, supervizate, aprobate şi implementate de către Consiliul Judeţean şi Asociaţia Zona Metropolitană Oradea. Având în vedere situaţia actuală, precum şi necesităţile derivate din strategiile de dezvoltare anterioare PUG, este necesară corelarea administrativa a următoarelor documentaţii sau studii parte din ele sunt in curs de demarare de catre UAT-urile invecinate:
• PUZ – Prelungirea inelului ocolitor între Calea Sântandrei şi autostrada A3. 

Planul afectează teritoriile următoarelor UAT: Oradea, Sântandrei, Borş, Biharia.
• Planuri urbanistice zonale de urbanizare, pe teritorii trans-administrative, în zonele în care Comuna Sintandrei şi comunele limitrofe dezvoltă în paralel cartiere de locuinţe sau parcuri de activităţi economice. 

• Plan director, PUZ – Amenajarea unei zone de agrement şi coridor ecologic în Lunca Crişului. Planul afectează teritoriile următoarelor UAT: Oradea, Oşorhei, Sântandrei.
• Plan director, PUZ – Amenajarea unui traseu cicloturistic pe malurile pîrîului Peţa între Băile Felix/2 Mai şi Crişul Repede. Planul afectează teritoriile următoarelor UAT: Oradea, Sânmartin, Sântandrei.
Extinderea intravilanului prin operaţiuni de reparcelare 
Având în vedere dimensiunile suprafeţelor destinate operaţiunilor de urbanizare, costurile şi complexitatea acestui tip de operaţiuni, se impune o etapizare riguroasă a abordării acestor zone. 

Pentru perioada imediat următoare elaborari  PUG, se va efectuarea, la nivelul administraţiei publice şi a instituţiile implicate în dezvoltarea urbanistică, a următorilor paşi premergători: 

• detalierea procedurii de urbanizare reglementate prin RLU,
• actualizarea bazei topografice şi cadastrale pentru zonele de urbanizare; 

• informarea cetăţenilor asupra procedurii de urbanizare şi asupra condiţiilor generale de iniţiere, desfăşurare şi implementare. 
                                                                                                          Intocmit , 

                                                                                             Arh.urb.Popa Silviu Adrian

                                                                                                          verificat
                                                                                                  Arh.urb.Sim Rodica
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