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1. Sumar executiv

Zona periurband reprezintd un spatiu de tranzitie intre mediul urban si cel rural, caracterizat
prin interdependente economice, sociale si infrastructurale. La nivel global, expansiunea
oraselor a determinat o crestere semnificativi a acestor teritorii, avind ca efect modificari
profunde asupra peisajului socio-economic si functional. Urbanizarea rapidd a condus la
extinderea oraselor dincolo de limitele administrative, generénd o integrare tot mai stransa intre
centrele urbane si localititile invecinate.

In Europa, dezvoltarea zonelor periurbane a fost influentatd de factori precum mobilitatea
crescutd a populatiei, modernizarea infrastructurii de transport i digitalizare. in multe tar,
aceste zone au devenit poluri economice secundare, oferind oportunitéti pentru industrii, spatii
rezidentiale si servicii care nu i§i gésesc locul in centrele urbane supraaglomerate.
Periurbanizarea in Romania a fost un proces in valuri, influentat de schimbrile economice,
sociale si politice. De la migrarea fortatd in timpul comunismului la expansiunea haotica din
perioada postcomunisti si pand la tendintele actuale de digitalizare si relocare, zonele
periurbane continui si fie spatii dinamice, cu provociri §i oportunitifi majore. Romania se
confrunti cu provociri specifice in gestionarea zonelor periurbane, in contextul unei cresteri
demografice inegale §i al unei mobilititi ridicate a forfei de munci. Extinderea rapidé a arealului
periurban in jurul marilor municipii, precum Cluj-Napoca, Timisoara si Bucuresti, a fost
determinati in principal de costurile ridicate ale locuintelor in orage, ceea ce a pus presiune pe
infrastructura locald si a transformat profund comunitatile limitrofe.

in acest context, zona periurbani a municipiului Oradea, cu accent pe comuna Séntandrei,
reprezinti un exemplu relevant al acestei dinamici. Situatd in imediata vecinatate a orasului,
comuna a cunoscut o crestere semnificativa a populatiei, devenind o destinatie atractivd pentru
locuire, caracterizati in special prin dezvoltarea de locuinte unifamiliale. Relatia sa cu Oradea
este marcatd de fluxuri intense de navetd si de o expansiune imobiliard acceleratd, ceea ce
subliniazd necesitatea unei planificiri teritoriale cu directiile de dezvoltare bazate pe politici
integrate de urbanism, infrastructurd si sustenabilitate, pentru a asigura un echilibru intre

cresterea economica si calitatea vietii in comuna Santandrei.
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2. Introducere

2.1. Obiective

Studiul de fai analizeazd structura caracteristicd amenajirii teritoriului, concentrandu-se pe
zona metropolitand a municipiului Oradea, cu accent pe relatia dintre comuna Santandrei i
acest teritoriu. Cercetarea are la bazi atit starea actuald, cdt §i evolufia acestui spafiu
polarizator, comuna Santandrei aflandu-se in sfera imediatd de influentd a municipiului Oradea.
Obiectivul principal al studiului este identificarea relatiilor periurbane esentiale (economice,
sociale, spatiale, de recreere gi mobilitate) dintre comuna Séntandrei i unitatile administrative
din coroana periurbani a municipiului Oradea, precum §i conturarea directiilor predominante

de dezvoltare la nivel judetean §i regional.

2.2. Zona periurbana

Zona periurbani este spafiul din jurul unui centru urban, caracterizat printr-o activitate strans
legatd de acesta. Dimensiunea sa este determinaté de functiile pe care le indeplineste in raport
cu orasul si de capacitatea sa de a satisface cerinfele urbane. Aceasta interdependenta se
manifesta atat prin factori economici si naturali, cét si prin influenta demograficd si sociala.
Studiile asupra spatiului limitrofe oragelor dateazi incd din secolul al XIX-lea, pe fondul
expansiunii urbane generate de cresterea demograficd, dezvoltarea industriei §i modernizarea
transporturilor. In Europa, cercetirile au identificat mai patru tipuri de agezari suburbane:

e industriale,

e rezidentiale ale clasei de mijloc, dominate de locuinte preponderent uni-familiale,

o satele de navetisti ("commuter villages”), cu o structuré sociald mai complexa;

¢ suburbiile muncitoresti dominate de locuinfe colective.
Zonele periurbane sunt in general cauzate de expansiunii pe orizontald a unui oras, care

genereazd o structur urbani formata dintr-un nucleu central oragul propriu-zis, cu rol de pol

de dezvoltare, suburbiile interne uneori Brovenite din foste sate sau localitétile comgonent ii
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suburbiile externe, care sunt unitifi administrativ-teritoriale de sine stititoare, rurale sau
urbane, dar care sunt strans legate functional de nucleul urban, fiind de cele mai multe ori
aseziri-dormitor, ai caror locuitori sunt navetisti. (Zhou & Ma , 2000)

Dezvoltarea zonelor periurbane este influentatd de o accesibilitate crescutd si un spatiu de
dezvoltare pe orizontald pentru locuinte la costuri mult mai reduse, dar este influentatd §i de

criterii ca i poluare redusd, securitate ridicati, locuri de munca disponibile etc.

2.2.1. Cadrul legal

Legea nr. 350 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul din 2001 a introdus pentru prima
datd in legislatia de specialitate termenul ,teritoriu periurban”. Acesta este definit ca fiind
»zona din jurul municipiilor §i oragelor, delimitaté prin studii de specialitate, in care se dezvolta
relatii de interdependenti in domeniul economic, al infrastructurii, al mobilitéfii pentru munca,
al accesului la spafii verzi si de agrement, precum §i al aproviziondrii cu produse
agroalimentare.”!

Pe de alti parte legea nr 350/2001 defineste termenul de “zond metropolitand” ca fiind o "zond
constituitd prin asociere, pe bazd de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (Capitala
Romaniei §i municipiile de rangul 1) si localitétile urbane in zona imediata, la distante de pana
la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri”.

Zona Metropolitani Oradea a fost fondatd in 9 mai 2005, prin asocierea Municipiului Oradea
cu cele opt unititi administrative localizate in imediata vecindtate: Biharia, Bors, Cetariu,
Nojorid, Osorhei, Paleu, Sénmartin §i Séantandrei, fiind prima asociatie de dezvoltare
intercomunitard cu personalitate juridicd din Roménia.

La nivel national constituirea zonelor metropolitane a fost incurajatd de aparitia Hotararii
Guvernului nr. 998/2008 privind desemnarea polilor de crestere §i a polilor de dezvoltare
urbani, cele sapte municipii care au fost desemnate drept poli de crestere fiind obligate sd-§i

constituie zone metropolitane pentru a putea accesa fonduri europene.

; Leﬁea nr. 35072001 grivind amena'i area teritoriului ii urbanismul
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2.2, Context international, european si national

2.2.2.1. Context international

in 2018, peste 55% din populatia mondiala triia in zone urbane, iar Organizatia Natiunilor
Unite estimeazi ci trendul de urbanizare va ramane ascendent, alaturi de cresterea populatiei,
imbitranire si migratia internationald. (World Bank, 2020) Cu toate acestea, modelele de
urbanizare variaza semnificativ in functie de regiune si fard. Asia si Africa Inregistreazi cele
mai mari cresteri ale populatiei urbane, cat §i cel mai rapid ritm de urbanizare, in timp ce tarile
din Europa de Est au cele mai scizute rate de crestere a populatiei totale si urbane si se numara
printre putinele state care inregistreaza scideri in ambele categorii.
Astfel , urbanizarea va continua s3 creascd, sustinuti de dezvoltarea economici in regiunile mai
putin dezvoltate. in schimb, in zonele urbanizate cu venituri ridicate, periurbanul isi pierde
functia agricold, fiind transformat in zone industriale sau rezidentiale destinate populatiei
urbane (,,orase-dormitor”) (Satterthwaite, et al., 2010)
La nivel mondial, localititile situate in apropierea centrelor urbane se confruntd cu o
transformare profundid a structurii traditionale a mediului rural. Presiunea demograficd,
generati de migratia urban-rural favorizati de accesibilitate si digitalizare, a condus la:

 Sciderea ponderii populatiei agricole in raport cu populatia totald.

o Cresterea dispersiei urbane, alimentatdi de speculatiile imobiliare §i dezvoltarea

urbanistica necontrolata.

Aceasti dinamici transform3 periurbanul intr-o zond de tranzifie intre urban si rural,
caracterizatd prin relatii complexe de interdependentd economici, socialé si functionala. In
acest context, populatia poate fi clasificatd in funcfie de timpul petrecut efectiv intr-un teritoriu:

e Locuitori permanenti — triiesc in zona.

e Navetisti externi — lucreazi sau studiazi in altd localitate si fac naveta zilnic.

e Navetisti interni — se deplaseazi zilnic in localitate pentru munca sau alte activitati.

e Rezidenti ocazionali — petrec doar sfarsiturile de sdptdménd in zona.

e Locuitori sezonieri — isi petrec vacantele in mediul rural.
Utrbanizarea excesivi este adesea considerati ca avand un impact negativ asupra mediului mai

ales ca urmare a diminudrii zonelor verzi: pierderea terenurilor agricole ca urmare a extinderii
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urbane §i transformarea zonelor verzi, inclusiv a parcurilor in zone construite pentru

infrastructur, servicii gi mai ales locuinte.

2.2.2.2. Context european

La nivel european, oragele reprezintd motorul dezvoltarii regionale. Pentru a-gi indeplini acest
rol, ele trebuie sa fie compacte, concentrate si bine conectate, integrnd in mod strategic si
zonele periurbane. Politicile europene de coeziune teritoriald promoveazi o dezvoltare
armonioasi i durabili, adaptata resurselor si particularitatilor fiecarui teritoriu, prin abordarea
integratd a zonelor urbane si a celor limitrofe.

In Buropa de vest, s-au dezvoltat structuri urbane complexe policentrice, de tipul aglomerérilor
urbane sau zone metropolitane in care sinergia dintre oragul central si municipalitatile
invecinate a dus la dezvoltarea suburbiilor care nu mai sunt inferioare oragului central, detinand
o populatie semnificativi dar §i o putere economica datorate investitilor si locuri de munca
create de acestea. Unele dintre asezirile periurbane au devenit importante centre administrative,
comerciale sau industriale facand concurenté orasul central.

in tarile din centrul si estul Europei, periurbanizarea a cipatat noi valente i o dinamica mult
acceleratd in perioada post-socialisti, cauzata de retrocedarea terenurilor citre fostii proprietari
fapt ce a creat premisele dezvoltarii piefei imobiliare in arealul periurban, devenind tot mai
activ. Totusi evolutia urbanizarii in regiunile Europa de Est variazi: in Bulgaria, Federatia
Rusi, Ucraina populatia urbani continui sa fie ridicatd doar pentru ci scade mai lent decét cea
rurald . Polonia a inregistrat o scidere a populatiei urbane din cauza cresterii lente a zonelor
rurale in timp ce in Roménia populaia urbane prezintd o scideri mai rapidd comparativ cu cea

rurald, efect al extinderii arealului periurban rural.

2.2.2.3. Context national

Dupi revolutia din 1989, tranzitia la economia de piafd a dus la criza economica , declinul
demografic si retrocedarea terenurilor cétre fostii proprietari sau catre urmasii acestora a creat

premisele schimbrii destinatiei terenurilor, piafa imobiliard devenind tot mai activé in ariile
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periurbane care au contribuit la migrarea unei parti din populatia urbani cétre zonele rurale
apropiate oragelor, generand un prim val de periurbanizare.

Intre 2001 si 2008, cresterea economicd §i accesul mai facil la credite bancare au dus la
dezvoltarea unor noi cartiere rezidentiale cu case unifamiliale si mulfi ordseni s-au mutat din
bloc in comunele limitrofe oraselor mari, ca de exemplu Pipera 1angé Bucuresti, Floresti 1anga
Clyj, Dumbrivita langa Timisoara.

Desi criza economici din 2008 a redus puterea de cumpdrare §i a blocat multe proiecte
rezidentiale, piata imobiliard gi-a revenit, generand un nou val de periurbanizare. Cresterea
nivelului de trai, influentele occidentale si dorinta de confort au determinat tot mai multe familii
tinere, cu venituri peste medie si mobilitate ridicatd, si opteze pentru noile cartiere de la
periferia oragelor, unde beneficiaza de locuinte moderne, mai mult spatiu, liniste i un mediu
mai curat.

Periurbanizarea a fost sustinuti si de autorititile locale, interesate de cresterea demografica si
economici. Totusi, in ciuda investitiilor recente in infrastructurd si utilitati publice, expansiunea
periurbani continui si genereze provocdri legate de conectivitate, consum excesiv de teren,
defrisari §i fragmentarea spatiilor verzi.

Rolul orasului in dezvoltarea zonei inconjuritoare este semnificativ. Acesta functioneaza in
primul rand ca centru ocupational datoritd locurilor de muncé disponibile, centru educational
pentru elevi si desigur zond comerciala §i de servicii.

Infiintarea zonelor metropolitane este rezultatul nevoii de suport pentru dezvoltarea unor
aseziri urbane, ce s-au impus in refeaua nationald §i regionald de asezéri printr-o dezvoltare
economici accentuati. (Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Adminstratiei, 2016).
Zonele metropolitane reprezinti o provocare majord pentru factorii de decizie, obligati sa
identifice sistemele de management teritorial, capabile s extinda serviciile publice urbane si

infrastructura edilitard la nivel metropolitan.
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Figura nr | Zone metropolitane in Romania (Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Adminstratiei, 2016)

Dezvoltarea comunelor periurbane din jurul oraselor dezvoltate, in special a celor care s-au
organizat in zone metropolitane au ajuns sd concureze din perspectiva atractivitatii de locuire
cu orasul central. Atractivitatea imobiliard a zonelor periurbane a dus la o crestere demografica
spectaculoasi. Localitatile identificate cu crestere demograficd semnificativa au un potential
mare de urbanizare §i sunt situate in zonele periurbane ale polilor de crestere existenti: Cluj-

Napoca, Timigoara, Iasi §i Bucuresti.

Tabel 2.2.2.3-1 Comunitdtile cu cea mai mare crestere demograficd

Zona periurbana Orasul 1992 2002 2011 2021 Procent  de
central crestere
Floresti  Cluj-Napoca 5616 6551 15163 52735  939,01%
Dumbrivita Timisoara 2733 2497 5107 20014 732,31%
Bragadiru Bucuresti 6298 7560 11102 40080 636,39%
Chiajna Bucuresti 7650 7392 10034 43583 569,71%
Giroc Timigoara 3983 3963 6580 22270 559,13%
Miroslava Tasi | 6448 7044 11258 28534 442,52%
Popesti Leordeni ~ Bucuresti 12575 14439 17875 53431 424,90%
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Mosnita Noua Timigoara 4041 4053 5408 16424 406,43%

Selimbir Sibiu 4857 4757 6613 17492 360,14%
Birnova Iasi 2965 3270 5036 7913 266,88%
Sdntandrei Oradea 3502 3855 4609 9025 257,71%

La nivel nafional, dezvoltarea zonelor periurbane este in strinsi corelare cu dezvoltarea
economicd, zonele mai dezvoltate economic fiind un magnet pentru populatie. Centrele
industriale mari, precum Ploiesti si Pitesti, atrag mai multi navetigti, in timp ce economiile

orientate spre servicii, cum ar fi Cluj-Napoca, Timisoara §i Iasi, primesc mai mulfi migrati.

MOLDOVA

SERBIA

Mortans Povan

Figura nr 2 PIB per capita 2024 ( hard realizatd de consultant)(Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, 2025)

Aceasti dinamic3 este intuitivi si are implicatii semnificative pentru administraiile locale.
Practic, centrele de productie se vor confrunta, mai devreme sau mai tarziu, cu limite de
crestere, deoarece majorarea salariilor in aceste sectoare nu pot tine pasul cu cresterea costului
vietii. In schimb, sectoarele de servicii cu valoare adiugatd ridicatd pot susfine cresterea
salariilor mai ugor si stimuleazd majorarea salariilor si in celelalte domenii. De aceea, orasele
cu o bazi solidi in servicii cu valoare adiugati (de reguld, marile centre universitare) sunt mai
atractive pentru migrati.

o e e = e B T e e e e
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De asemenea, se remarci o legiturd stransi intre cresterea numdrului de locuri de munca si
intensificarea navetei, indicand faptul ci, dezvoltarea economica urbana se extinde natural in
sfera dezvoltirii metropolitane. Aceasta inseamna cd nu doar orasul central, ci §i localitatile din
imprejurimi — inclusiv cele rurale integrate in zona metropolitani — beneficiaza de investitii §i

de cresterea infrastructurii.

’\ indexul de Dezvoltare Teritoriald din mediul rural
N
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Figura nr 3 Indicele de dezvoltare teritoriald (Ministerul Dezvoltarii. Lucririlor Publice gi Adminstraiei, 2016)

in aceste zone se observid indicii de dezvoltare teritoriald ridicatd datorate modernizérii
serviciilor a facilititilor publice i a retelelor de transport, care atrag noi activititi economice si
imbunititesc calitatea viefii. Astfel, migratia pendulard devine un indicator al reconfigurarii
spatiului metropolitan, iar gestionarea eficientd a acestui proces necesitd interventii §i sprijin

coordonat la nivel local, judetean, national §i european.

2.2.3. Context judetean

Comuna Santandrei se afld in zona vesticd a judetului Bihor, in regiunea de dezvoltare Nord-

Vest. Situat la granifa Romaniei cu vestul Buropei, judetul Bihor valorifica pozitia sa strategica
et R = T e e T S S
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si conexiunile interne si internationale, remarcdndu-se printr-o infrastructurd modernd §i 0
dezvoltare teritoriald echilibratd. Economia robustd si potentialul turistic asigurd o calitate
superioard a vieii, completate de o comunitate activd, un sistem educational performant §i o
viatd culturala vibranta.

Judetul Bihor este alcituit din 101 unitdti administrativ-teritoriale: 4 municipii (Oradea,
Salonta, Beius i Marghita), 6 orage (Alesd, Sacuieni, Valea lui Mihai, Stei, Vascau si Nucet)
si 91 de comune. Sistemul urban este dominat de municipiul Oradea, resedinta de judet, care
beneficiaza de o accesibilitate sporitd si se pozitioneaza pe principalele axe de dezvoltare.
Oradea, cu peste 40% din populatia totald si 70% din cea urbani a judetului, este al zecelea
municipiu ca mirime din tard, dupd centre precum Bucuresti, lasi, Timigoara, Cluj-Napoca,
Constanta, Galati, Craiova, Bragov si Ploiesti.

Pentru o dezvoltare echilibrati a sistemului de aseziri din Bihor, Planul de Amenajare a
Teritoriului judetean propune organizarea a 6 Unitéfi Teritoriale Specifice (UTS). Comuna
Santandrei face parte din UTS 1 — Sistemul principal Oradea, coordonat de resedinta judefeand,

o zoni de importantd pol supraregionald. (URBAN TEAM SRL , 2021)

LEGENDA SPECIFICA R
ONITATULE TERODRING SFRCINKE - e
- s }
T
T sumnt
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Figura nr 4 Unitdfi Teritoriale Specifice (UTS) la nivelul judepului Bihor (URBAN TEAM SRL . 2021)

ﬂ
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2.2.3.1. Cai de comunicatie si transport

Pozitionarea judefului Bihor, la granita de vest a tirii, favorizeazi dezvoltarea refelelor de
transport, integrand fluxurile nationale §i judetene. in prezent, reteaua rutierd globald TEN-T
se aliniazi pe traseele DN1, DN1H §i DN79 (Arad — Oradea). in viitor, odatii cu construirea
autostrizii A3 (Suplacu de Barciu — Bors) si a drumului expres Arad - Oradea, refeaua TEN-
T se va reorienta pe aceste noi rute. Proiecte precum Autostrada A3 (Suplacu de Barcau —
Oradea — Bors II) vor determina rerutarea traficului de tranzit, afectand DN1 si Varianta de
ocolire Oradea, in timp ce drumul expres Arad — Oradea va descongestiona DN79 si partial
ocolirea Oradea. De asemenea, drumul de legiturd dintre DEX Arad — Oradea §i A3, cu profil

de drum expres, va ameliora circulatia in vestul municipiului Oradea.

Figura nr 5 Amplasarea localitdfilor fatd de refeana rutierd TEN-T globald existentd respectiv propusd (URBAN TEAM SRL
, 2021)

Dupi cum se poate vedea in hirfile de mai sus realizarea proiectelor rutiere propuse la nivelul

.....

administratia judeful Bihor, va trebui sd analizeze modalittile de a imbunatati si relatiile rutiere
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pentru comunele a ciror accesibilitate va scidea ca urmare a realizérii investifiilor de

infrastructurd rutierd majora.

2.2.3.2. Infrastructura de utilitati

Alimentare cu apd

Reteaua de alimentare cu api acoperd toate municipiile §i orasele judefului, precum si 84 de
comune, dar gradul de conectare a populatiei la sistemele centralizate este in crestere datorita
proiectelor de extinderea retelelor de alimentare cu api in localititile neacoperite.

Refeaua de canalizare este prezenti in toate cele 10 municipii si orage si in 37 de comune din
totalul de 91. In municipiului Oradea infrastructura de canalizare si de epurare a apelor uzate
este bine dezvoltatd ins3 in restul teritoriului acestea sunt insuficiente sau chiar inexistente.
Alimentarea cu energie electricd

Judetul Bihor dispune de o capacitate ridicatd in productia de energie electricd, alimentarea
fiind asigurati prin reteaua de transport a Sistemului Energetic National. Refeaua de distributie
este bine dezvoltati, desi in zona montand existd Incd gospodarii sporadice neelectrificate.
(URBAN TEAM SRL, 2021)

Alimentarea cu energie termicd

Acoperirea cu utilititi edilitare (energie termicd, gaze naturale, canalizare, alimentare cu apa)
este redusd in intreg judetul, desi sunt in derulare proiecte de extindere a retelelor. Cea mai
mici acoperire o are alimentarea cu energie termind , in prezent, doar municipiile Oradea si
Beius, precum §i comuna Sanmartin, sunt conectate la sistemul centralizat de incalzire. Desi
judetul beneficiazi de resurse geotermale, acestea sunt exploatate doar in Oradea si Beius.
Alimentarea cu gaz

Alimentarea cu gaz este disponibili in principalele zone urbane, cum ar fi Oradea, Marghita,
Salonta, Sicuieni, Valea lui Mihai si Stei. in 2015 1a nivelul judefului erau doar 13 comune
racordate la sistemul de alimentare cu gaze dar sunt mai mult proiecte in curs care vizeaza
extinderea acoperirii in localititile urbane si rurale. Finalizarea acestor proiecte este esentiala
pentru imbunitifirea infrastructurii §i a calitatii viefii in judet.

Retelele de telecomunicatii

Analiza situatiei existente evidentiazi o rejea de telecomunicatii bine dezvoltatd cu

implementarea tehnologiilor moderne, precum 5G, in municipiul Oradea i zona metropolitana.
e I P A TR i) e o P (T T A T R B S e s
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Totusi, zona rurald, intrucat unele localititi nu beneficiazi de refele fixe cu vitezd de min 30

Mbps.

n comuna Santandrei, infrastructura de utilitifi este bine dezvoltatd, fiind conectati la retelele
de energie electrici, telecomunicatii §i gaz. Alimentarea cu apd §i canalizarea sunt asigurate de
Compania Apa-Canal Oradea S.A., care deserveste §i municipiul Oradea. Comuna are un grad

ridicat de urbanizare, insi zonele aflate in dezvoltare necesitd extinderea refelelor de utilitati.

2.2.3.3. Dezvoltare economica

Analiza dezvoltirii economici a judetului, conform datelor furnizate de Institutul National De
Statistici evidentiazi o evolutie pozitiva in perioada 2012-2021. In anul 2021, Produsul Intern
Brut (PIB) al judetului Bihor a atins 26,4 miliarde lei, situAndu-se pe locul 12 la nivel national
respectiv locul 2 la nivelul Regiunii de dezvoltare Nord-Vest. Similar si indicatorul PIB-ul pe

locuitor a urmat o tendintd ascendenta, ajungénd la 48.919,1 lei in acelasi an.

PIB /capita in Bihor
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20000
10000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figura nr 6 Evolufia PIB per capita in Bihor (Institutul nafional de statistica, 2025)
Populatia ocupatd din judeful Bihor a scizut in perioada 1992-2015, in anul 2018 populatia

ocupati din Bihor era de 286 mii persoane, aceastd scidere fiind corelatd §i cu scaderea

populatiei. In perioada analizata 2012-2021 numérul salariafilor similar numirului persoanelor

#
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ocupate este in crestere la nivelul judefului Bihor, cu exceptia anului 2020 in care piafa fortei

de munci locale a fost afectatd de pandemia Covid-Sars.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Figura nr 7 Populatia ocupatd §i salariati (Institutul nafional de statistica, 2025)

Mediul de afaceri din judetul Bihor este dinamic si diversificat, in prezent la nivelul judefului
Bihor sunt 88246 agenti economici activi reprezentdnd 3,5% din totalul companiilor din
Roménia. Cifra de afaceri cumulati la nivelul judefului Bihor este 13 miliarde Euro ( 57
miliarde lei) reprezentand 2,27% din cifra de afaceri a Roméniei. Aceste companii ofera loc de
munci la 119076 angajati, reprezentand 2,91% din totalul fortei de muncéd ocupate la nivel
national. (TopFirme, 2025)

Municipiul Oradea reprezinta polul de crestere economici atat la nivel judefean dar si la nivel
regional. Dezvoltarea sa este impulsionatd de sectorul industrial, de cele patru parcuri
industriale si de o economie locald tot mai competitiva. in plus, turismul a cunoscut o crestere
semnificativi datoritd patrimoniului arhitectural, a facilitdtilor balneare si a investitiilor in
infrastructurd. Totodatd, Universitatea din Oradea contribuie la formarea unei forfe de munca
specializate, sustindnd inovatia si atragerea de noi investitii.

Din punct de vedere statistic la nivelul anului 2024, municipiul Oradea are 43322 agenti
economici reprezentand 49,09% din totalul agentilor economici din Judeful Bihor care oferd
loc de munci la 56,53% din totalul de angajatilor din judetul Bihor (67316 angajati).
Companiile din Oradea au o profitabilitate mai ridicatd decat media judetului avind 63,19%
din profitul net realizat in judetul Bihor, adicd 3,1 miliarde lei (696 milioane Euro). (TopFirme,

2025)
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Evolutie economici susfinuti a municipiului Oradea a dus la imbunitfirea nivelului de trai,
stimuland cererea pentru locuinte unifamiliale si apartamente moderne. Pe fondul expansiunii
orasului, zona periurbani s-a dezvoltat rapid, iar concentrarea populafiei si a locurilor de munca

a intensificat relatiile de navetism intre Oradea §i localitéfile invecinate.

2.2.3.4. Accesibilitatea municipiului Oradea

Municipiul Oradea exerciti o puternicd polarizare regionald si transfrontalierd, atragand
unitatile administrative invecinate prin oferta sa de servicii superioare in educatie, medicina,
administratie, industrie i comerf. Acest efect de polarizare extinde influenfa oragului asupra

mobilititii populatiei si marfurilor dincolo de limitele judetene.

(@ (b)

Figura nr 8 Accesibilitatea municipinlui Oradea din zona periurband ( hartd realizatd de consultant)

Accesibilitatea ridicatd a municipiului datoritd refelei dense de drumuri a contribuit la
extinderea arealului atractiv pentru locuire din comunele invecinate, extinzand arealul §i in
afara zonei metropolitane.. in literatura de specialitate deseori accesibilitate populatiei la

centrele urbane este analizatd luind in considerare zone izocrone de 15, 30 respectiv 45 de
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minute , fatd de arealul construit pentru a evidentia facilitatea navetismului §i orientarea
fluxurilor dominante de navetigti.

In Figura nr 8 (a), am evidentiat zonele izocrone la 15, 30 respectiv 45 de minute Pentru
municipiul Oradea, izocrona de 15 minute include majoritatea teritoriului reprezentat de zona
metropolitand Oradea. Izocrona de 30 de minute include toate comunele din al doilea inel
periurban, iar cea de 45 de minute acoperi intreaga zond functionald urband precum gi oragele

Salonta si Alesd.

prin analize de retea, restringe in mod semnificativ arealul de accesibilitate a municipiului.
Totusi comuna Santandrei cu predilectie zona de nord cu acces facil la centurd, are un grad

ridicat de accesibilitate, dupd cum se poate vedea in Figura nr 8 (b).

#
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3. Caracterizarea generald a zonei metropolitane Oradea

Zona Metropolitani Oradea, avand ca nucleu Municipiul Oradea, a fost infiintata prin asocierea
acestuia cu noud comune invecinate: Biharia, Bors, Cetariu, Nojorid, Osorhei, Paleu, Sdnmartin
si Santandrei. La 9 mai 2005, a devenit prima zond metropolitana din Roménia cu personalitate
juridica, functiondnd ca asociatie de dezvoltare intercomunitard, avind ca obiectiv principal
stimularea prosperititii §i imbunitatirea calitatii vietii in regiune. Ulterior, comunele Girigu de

Cris, Toboliu si Ineu s-au aliturat, consolidénd structura metropolitana.

Biharkerssztes

L b-d

)

Coln

Figura nr 9 Zona metropolitand Oradea

Comuna Séntandrei este parte a Zonei Metropolitane Oradea, unde are o pozitionare relativ
central3, avand ca si vecini la est Municipiul Oradea, la sud comuna Nojorid, la vest comuna
Girisu de Cris i la nord comuna Bors
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3.1. Profilul socio- demografic periurban

Populatia rezidentd a zonei metropolitane Oradea, dupd domiciliu la recensamantul din 2021
este de 244918 locuitori. Santandrei cu total de 9025 locuitori este a doua cea mai populatd
comuni din Zona Metropolitani Oradea si comuna cu cea mai mare crestere a populatiei 43%
(2.327 persoane) intre 2015-2021.

Cresteri semnificative de peste 20% s-au inregistrat in Nojorid si Paleu in timp ce Osorhei si
Sanmartin au avut cresteri ale populafiei de peste 10%. Cresteri moderate s-au remarcat in
Biharia, Bors, Ineu, Girisul de Cris si Toboliu.

Scideri ale populatiei s-au inregistrat doar in municipiul Oradea i comuna Cetariu.

Tabel 3.1-1 Populajia zonei metropolitane Oradea (Institutul National de Statistica, 2021)

Unitate Administrativ Teritoriala Populatie
Municipiul Oradea 7 183105 =
Biharia 4393
Bors 4267
Cetariu 2035
Girisul de Cris 3772
Ineu 4759
Nojorid 6765
Osorhei 8534
Paleu | 3765
Sanmartin 12448
Santandrei 9025
Toboliu 2050
Total 244918

Tendinta generali este de scidere a populatiei municipiului Oradea i de crestere a populatiei

rezidente in comunele din zona metropolitani Oradea. (Zona Metropolitand Oradea, 2021)
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In ceea ce priveste densitatea populatiei, la
nivelul Zonei Metropolitane Oradea, cele mai
mari valori sunt finregistrate in municipiul i N
Oradea, respectiv 1.912,56 locuitori/km2. Dupd ~—
cum se poate vedea in figura aldturata, comuna cu
cea mai mare densitate a populafiei este
Santandrei cu 305 locuitori /km2 urmatid de
comunele Sanmartin, Ogorhei, Ineu s§i Bors.

Comunele Girisu de Cris, Biharia, Paleu, Nojorid,

Toboliu si Cetariu au o densitate cu valori sub 100

B il 3

locuitori/km2. Figura nr 10 Densitatea populafie in zona periurband
Cresterea densitatii popula’giei fn  comuna Oradea ( harta realizatd de consultani)

Santandrei raportati la zona periurband atestd expansiunea urband §i densitatea fondului
construit in detrimentul terenurilor libere de constructii.

Populatia scolard reprezinti un indicator
esential in analiza dinamicii demografice,
evidentiind efectele expansiunii
rezidentiale §i ale atractivitdfii crescute a
comunelor periurbane ale Oradiei, in
special Santandrei gi Sanmartin. Aceastd
crestere semnificativd reflectd migrarea
familiilor tinere cu copii, dar §i o ratd mai
mare a natalitifii, ca rezultat al migratiei

pozitive. Cu toate acestea, resursele

educationale limitate din aceste zone

periurbane exercitd 0 presiune

Figura nr 11 Populafia scolard raportatd la populati totald (

semnificativi asupra infrastructurii, in
hartd realizatd de consultant)
special asupra traficului din Zona
Metropolitana. In Figura nr 11, am reprezentat procentul de populatie sub 15 ani raportat la
totalul populatiei, oferind o perspectiva asupra impactului acestei cresteri demografice in zonele
periurbane.
La popul opus avem populatia cu vérstd de pensionare, analiza ponderii celor de peste 60 de

ani atestd gradul de imbatréanire a populafiei.
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Figura nr 12 Gradul de imbdtrénire a populatiei in zona

metropolitand Oradea ( hartd realizatd de consultany)

Dupi cum se poate observa in figura aldturata
in zona metropolitand Oradea cea mai mare
rati de imbitranire o are municipiul Oradea
urmati de comunele Biharia §i Bors. In
contrast, comuna Santandrei are un procent al
populatiei cu varstd de pensionare raportatd la
populatia totald sub 10%, indicAnd un grad
de

sugereazd din nou faptul cd Santandrei atrage

scazut imbatranire. Aceastd situafie
in mod special familii tinere, determinind o
cerere crescutd pentru locuinge §i sustinand o
populatie activé, care contribuie la cresterea
economici i la dezvoltarea serviciilor locale.
Dupd cum am prezentat anterior, relatiilor

periutbane din cadrul zonei metropolitane

Oradea sunt influentate de multiple aspecte socio-demografice. Unul dintre aspectele care

influenteaza in mod semnificativ relatia dintre arealul rural si urban il reprezintd gradul de

educare a populatiei. Gradul de educare a populatiei, influenteaza dinamica sociald, economica

o

si functionald in zona urbana functionald. Dupa
cum se poate observa in Figura nr 13,
municipiul Oradea are cel mai ridicat procent al
populatiei educate ( mai mare de 17% ) urmata
in de aproape de comunele Santandrei,
Sanmartin si Paleu ( intre 10% si 17%). In
comunele Bors, Biharia, Osorhei si Nojorid
populatia educatd reprezinti intre 5,8% s1 10 %
din populatie. La nivelul zonei metropolitane
comunele cu cel mai grad de educare a
populatiei sunt Ineu §i Toboliu, cele situate cel
mai departe de municipiul Oradea. Regiunile
periurbane cu o populatie mai educatd, in
general prezintd

infrastructurd modernd, inclusiv

SC URBANGIS CONSULTING SRL

cerere mai mare pentru

Figura nr 13 Populafia educatd ( harta realizatd de
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transport,

24



educatie si servicii publice, deoarece tind s aibé o integrare economici §i sociald mai puternica
cu oragul, prin navetd, afaceri sau servicii. Spre deosebire de acestea, regiunile cu educatie
redusi sunt mai dependente de orag pentru locuri de munci si servicii eseniale necesitind o

nevoie crescutd de interventie administrativi pentru imbunétatirea conditiilor de trai.

3.2. Analiza economic agregata a zonei metropolitane Oradea

Zonele metropolitane reprezintd motoare esentiale ale dezvoltdrii economice regionale si
nationale, functionand ca centre de inovare, atragere a investitiilor §i concentrare a capitalului
uman. Acestea opereazi adesea conform unui model de tip centru-periferie, in care un pol urban
principal (centrul) genereazd efecte de dezvoltare (dar si provocdri) pentru localitatile
inconjuritoare (periferia). Analiza situatiei economice a Zonei Metropolitane Oradea confirma
acest model, evidentiind un mediu de afaceri dinamic si diversificat, cu municipiul Oradea in

rolul incontestabil de pol de crestere economica.

3.2.1. Dinamica Mediului de Afaceri

Datele initiale indici o bazi solidd in 2014, cand la nivelul Zonei Metropolitand Oradea erau
8.949 intreprinderi active, din care 7.305 intreprinderi in municipiul Oradea reprezentand
81,63% din totalul inregistrat la nivelul Zonei Metropolitane Oradea si 58,30% din totalul
judetean. (Zona Metropolitand Oradea, 2021)

in intervalul 2014-2024, s-a inregistrat o tendintd generald de crestere a numirului de entitai
economice active la nivel national si judetean. Aceasta evolutie ascendentd a fost temporar
franatd de impactul pandemiei de COVID-19, insd ulterior ritmul de crestere s-a redresat,
compensand Incetinirea din perioada crizei sanitare.

Datele financiare pentru anul 2024 indicd o expansiune semnificativd a mediului de afaceri in
zona metropolitand Oradea, ajungind la aproximativ 53.114 entitifi economice active,
reprezentind circa 60% din totalul celor inregistrate la nivel judetean in 2024. Chiar si cu
aceastd crestere generalizatd, structura de centru-periferie se menfine: municipiul Oradea
continui si concentreze majoritatea covarsitoare a companiilor din zona metropolitana, cu un

procent estimat la 82%.
s L T T RPN Ll =R s
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Figura nr 14 Numdrul unitifilor active (Institutul national de statistica, 2025) (TopFirme, 2025)

Analiza distributiei numirului de unitafi economice active la nivelul comunelor din zona
metropolitand (conform datelor mentionate pentru 2024 si ilustrate in Figura nr 14) releva
disparitati semnificative, reflectdnd gradul diferit de integrare in dinamica economica generata
de polul Oradea:
Comunele cu dinamici economici ridicati (prin prisma numérului de firme) sunt :
e Sanmartin: Se detaseazi pe locul secund (dupd Oradea) si pe locul 2 la nivel judetean,
cu 2.392 de companii.
e Santandrei: Ocupa o pozitie fruntasi, fiind a treia localitate din zona metropolitand si a
sasea la nivel judetean, cu 1.628 de companii.
Aceastd pozitionare indic3 o atractivitate considerabild pentru inifiative antreprenoriale, posibil
datoritd proximitatii imediate de Oradea, dezvoltérii rezidentiale accelerate (care atrage afaceri
din sectorul serviciilor si comertului) si, potential, costurilor operafionale mai reduse
comparativ cu municipiul.
La polul opus, comune precum Ineu (358 companii), Cetariu (326 companii) si Toboliu (213

companii) prezinti o densitate antreprenoriald semnificativ mai mic, sugerénd o dependenta
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economicd mai mare de agriculturd sau o integrare mai slabd in fluxurile economice

metropolitane.

3.2.2. Performanta economica agregata

O analizd economici pertinentd nu se poate limita doar la numérul de firme, care poate fi
influentat de proliferarea microintreprinderilor cu impact economic individual redus.
Introducerea altor indicatori, precum cifra de afaceri cumulati §i numarul total de angajati la

nivel de localitate, modifica ierarhia si oferd o perspectiva asupra structurii economice.

] Localitate Cifra de afaceri | Numir angajati | Productivitatea ‘

i‘ Biharia | 1.500.000.000,00 1177 127442650

' Bors " 3.700.000.000,00 | 3.829 | 966.309,74

Paleu | 777.000.000,00 124 691.281,13

Santandrei | 1.800.000.000,00 3.251 | 553.675,79

} Girisu de Cris I 210.200.000.00 416 505.288.46
Oradea 33.700.000.000,00 | 67316 | 500.623,92

' Nojorid 572.400.000,00 | 1.309 437.280,36

Toboliu 25.900.000,00 | 65 | 398.461,53

i Ineu 93.300.000.00 278 | 335.611.51

Sanmartin 1.200.000.000,00 3.587 334.541,39 |
' Osorhei 340.700.000.00 1.154 295.233,96
' Cetariu 25.100.000,00 | 103 243.689,32
Total 43.944.600.000 83.609

Tabel 3.2.2-1 Clasamentul comunelor dupd productivitate

Thustrativ in acest sens este cazul comunei Bors. Desi nu se situeazi pe primul loc ca numar
absolut de firme, Bors domini categoric celelalte comune din zona metropolitana (excepténd
Oradea) atét in privinta cifrei de afaceri totale, cat si a numérului de angajafi Acest fenomen

este explicabil prin prezenta unor investitiilor majore in domeniul logisticii i transporturilor,
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a companiei Celestica SA, dar si prezentei singurului parc industrial functional dintr-o comuna

a zonei metropolitane.

Cifra de afaceri

Figura ni 15 Cifra de afaceri cumulatd pe comunele din Zona metropolitand Oradea

Cu toate acestea, analiza devine mai nuantati prin introducerea productivitatii muncii, calculatd
ca cifra de afaceri pe angajat aduce insd o noud dimensiune in infelegerea performantei
economice §i modifica clasamentul in mod semnificativ oferind o cu totul altd perspectiva.
Productivitatea atesti eficienta cu care resursele umane sunt utilizate pentru a genera valoare
economicd. Acest clasament al productivitatii diferit de cel al cifrei de afaceri sau al numarului
de angajati poate sugera diferente structurale importante intre economiile locale:

e Liderul Surprinzitor este comuna Biharia care inregistreazd cea mai ridicata
productivitate, performan{d impulsionatdi semnificativ de contribufia majord a
companiei Agroind Cauaceu SA, care genereazi aproximativ jumdtate din cifra de
afaceri totala a comunei.

e Pe locurile urmitoare din perspectiva productivitati se situeazi comunele Bors si Paleu
unde sunt mai multe companii active in sectoare cu valoare addugatd mare §i firme cu
un grad inalt de automatizare si capitalizare, unde cifra de afaceri per angajat este mare.

e La capitul clasamentului sunt localititi cu productivitate mai scizutd, dominate de
sectoare cu valoare adiugata per angajat mai micd cum e turismul ( Sdnmartin ) sau

agricultura traditionald ( Cetariu).
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Figura nr 16 Productivitatea muncii

in acest context, comuna Santandrei se claseazd pe un solid loc patru din perspectiva
productivititii muncii in cadrul comunelor din zona metropolitand Oradea. Aceasta pozifie
sugereazi o economie locali relativ eficientd, posibil caracterizata printr-un mix economic care
include, pe langi serviciile si comertul generat de expansiunea rezidentiald, si activitdti cu un
grad bun de valorificare a resurselor, reusind si depiseascd comune dominate de sectoare

traditional mai putin productive.

3.2.3. Contributia zonei metropolitane la economia

judeteana

Analiza datelor la nivel judetean confirmd rolul central al ariei functionale din jurul
municipiului Oradea in economia Bihorului. in 2024, judetul Bihor inregistra 88.246 de agenti
economici activi, generénd o cifrd de afaceri cumulatd de aproximativ 57 miliarde lei (€13
miliarde) si asigurand locuri de munca pentru 119.076 angajati (Sursa: TopFirme, 2025, date
estimate pentru 2024). in cadrul zonei metropolitane, municipiul Oradea functioneaza ca polul
dominant de crestere, concentrind, conform datelor TopFirme pentru 2024, 43.322 de agenfi

economici (49,09% din totalul judetean).
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Evaluarea contributiei zonei periurbane la economia judeteani releva o importanté ce depaseste
simpla proximitate fati de polul de cregtere Oradea. Desi municipiul domind in termenti
absoluti, comunele din zona metropolitand Oradea reprezintd un pilon economic esential si
dinamic pentru judetul Bihor.

Intreaga zoni metropolitand Oradea, municipiu cumulat cu cele 11 comune, concentreaza
70,2% din totalul angajatilor judetului Bihor (83.609 din 119.076) si genereaza 75,4% din cifra
de afaceri totald a judefului (43 miliarde lei din 57 miliarde lei). Aceastd concentrare este
accentuati i de faptul ci toate primele 10 companii din judet dupa cifra de afaceri isi au sediul

in zona metropolitand .

Denumire firma Cifra de afaceri | Numir Profit

(lei) angajafi | (i)
PUREM ORADEA SR.L. 2.533.026.670 573 32.128.875
CELESTICA (ROMANIA ) SRL 1.967.550.058 1.407 13.472.526
PLEXUS SERVICES RO SRL 1.484.407.262 2.153 20.978.579
AGROIND CAUACEU SA 796.872.837 119 2.129.615
VOTROM SRL 768.854.044 42 20.949.439
TRANSMEC RO SRL ORADEA 538.088.132 408 18.533.360
TERMOFICARE ORADEA S.A. 433.820.662 533 | -51.778.792
CONNECTRONICS ROMANIA 433.379.422 1.318 9.692.514
S.R.L.
DRUM ASFALT SRL 404.549.141 220 19.294.829
TRANSILVANIA GENERAL 367.850.981 1.071 | -52.525.881
IMPORT-EXPORT S.R.L.

Prin diferentd, zona periurband propriu-zisd, (comunele din zona metropolitand) aduce o
contributie distincta si semnificativd la economia judefeand. Aceasta concentreazd 9.792 de
agenti economici activi (calculat ca diferenta intre totalul estimat la nivelul zonei metropolitand
si totalul Oradea), reprezentind circa 11,1% din totalul firmelor la nivel judetean. Desi numeric
inferioard polului urban, aceastd pondere plaseazd zona periurband ca un centru economic

secundar esential pentru Bihor, depdsind cu mult majoritatea celorlalte zone rurale ale judetului.
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Analizand distinct comunele din zona metropolitand, acestea genereazd o cifrd de afaceri
cumulati de peste 10 miliarde lei, reprezentand 17,5% din totalul judefean. Mai mult,4 din
primele 10 companii ale judetului (dupa cifra de afaceri) sunt localizate in aceste comune,
demonstrand prezenta unor jucitori economici majori in afara polului urban principal. In ceea
ce priveste forta de munca, comunele din zona periurband Oradea angajeaza 16.293 de persoane
(calculat ca diferentd intre totalul arealul §i total Oradea), echivalentul a 13,7% din totalul
angajatilor la nivel judetean.

Aceasti contributie cantitativd este susfinutd de profile economice distincte: investitii
industriale si logistice majore predominant in Bors, unde este localizatd §i compania Celestica
SA ( locul 2 judetean), companii agricole puternice Agroind Cauaceu SA - Biharia (locul 4
judetean) Nutrientul Palota - Santandrei, un sector turistic robust (Sanmartin) §i o dezvoltare
acceleratd a constructiilor i serviciilor asociate expansiunii rezidentiale (Santandrei, Paleu).
Aceste activititi nu doar ci genereaza valoare economica directd, dar contribuie i la absorbtia
semnificativi a fortei de munca extra-urbana din judet.

Desi Oradea genereaza cel mai mare volum absolut (33 miliarde lei cifra de afaceri, 67.316
angajati, 63% din profitul judefean), o analizi a eficienfei economice, prin prisma
productivititii muncii (cifra de afaceri per angajat), plaseazd municipiul doar pe locul 6 in
cadrul ZMO. Acest fapt subliniazi ci anumite comune periurbane (precum Biharia, Bors,
Paleu), desi cu volume totale mai mici, opereazi cu o eficientd superioard a utilizdrii forfei de
munca. Acest lucru poate fi explicat prin prezenta unor industrii cu grad inalt de capitalizare,
automatizare sau sectoare cu valoare adiugati intrinsec mai mare (industrie prelucratoare
avansatd, agriculturd performantd, logistici specializatd, IT), comparativ cu mixul economic
mai divers, dar posibil si cu ponderi mai mari in servicii dependente de fortd de munca, din
Oradea.

fn concluzie, zona periurbani a Oradiei este mult mai mult decét o simpla extensie rezidentiald
a municipiului. Ea reprezintd un motor economic complementar si, pe alocuri, mai eficient
decét polul urban. Contribuie substantial la cifra de afaceri si la ocuparea fortei de munca la
nivel judetean, gizduieste companii de top i demonstreazd, prin indicatori precum
productivitatea, existenta unor structuri economice performante. Aceasta dinamica confirma
rolul zonei metropolitane Oradea ca arie funcfionald integrati, unde comunele nu doar
beneficiaza de proximitatea Oradiei, dar si contribuie activ la diversificarea si competitivitatea

economiei judetului Bihor.
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3.3. Caracteristicile fortei de munca si somajul

Piata muncii din zona metropolitani Oradea este puternic structurati in jurul polului principal
de crestere, municipiul Oradea, care functioneazi ca principal centru de ocupare nu doar pentru
acest areal ci §i pentru intreg judeful Bihor. Aceastd relatie centru-periferie genereaza o
dinamicd specifici a fortei de muncd la nivel metropolitan, influenfand atat structura
ocupationald, cat si fluxurile de navetism.

Zona Metropolitani Oradea beneficiazad de un context judetean favorabil pe piata muncii.
Tendintele economice din Bihor in perioada 2015-2024 au fost marcate de o scidere constanta
a ratei somajului, ajungand la un nivel extrem de redus, inferioara atit mediei regionale (2,3%),
cét si celei nationale (3,3%), indicand o piatd a muncii dinamica si o cerere ridicata de forta de

munci in judet, situatie de care zona metropolitana profita din plin.
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Figura nr 17 Evoluia fortei de munca (Institutul national de statistica, 2025)

La nivelul anului 2020, populatia ocupata civild a judetului Bihor numéra 259.000 de persoane.
Structura acesteia relevd o pondere dominanti a salariafilor (67,2%), urmati de lucrétorii pe
cont propriu (22,7%), lucrdtorii familiali neremunerati (8,6%) si patroni ( 1,5%). Din totalul
salariafilor (158.000 in 2020), aproximativ 110.000 activau in sectorul privat si 48.000 in
sectorul public. Tendinta generald post-crizd (2011-2019) a fost de crestere a numarului de

salariati (+14%), urmat3 de o usoard contractie in contextul pandemic (-4% in 2020), in timp
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ce populatia ocupati totald a rdmas relativ stabild. Dupd cum se poate vedea in Figura nr 17
comunele din zona metropolitani reflectd aceste tendinte judetene, avind o concentrare mai
mare a activititii economice si, implicit, a salariatilor, in special in sectorul privat.

Dinamica fortei de muncd in zona metropolitana este caracterizatd de un navetism intensiv.
Dezvoltarea rezidentiald acceleratd din comunele periurbane (precum Santandrei, Sanmartin,
Paleu etc.) a dus la consolidarea acestora ca rezervoare importante de forfa de munca pentru
Oradea. Un flux zilnic considerabil de navetisti caracterizeaza legatura dintre comunele ZMO
si municipiu, generdnd beneficii (acces la o piafd a muncii extinsd pentru rezidenti), dar si
provociri (presiune pe infrastructura de transport).

Desi Oradea este polul dominant, comunele din arealul periurban nu sunt doar "dormitoare",
ele dezvoltand propriile piete locale ale muncii, sustinute de un numar semnificativ de agenti
economici, cu specificititi sectoriale (industrie/logisticd in Bors, turism in Sanmartin). Cazul
Santandrei este ilustrativ cu 1.628 de firme active si angajatori importanti precum Vernicolor
(658 angajati), Madrugada Com SRL (333 angajati) §i Nutrientul SA (128 angajafi), comuna
demonstreazi existenfa unor oportunitifi de angajare locale semnificative. In ciuda contributiei
comunelor la diversificarea economicd a zonei metropolitane, amploarea si diversitatea
oportunititilor locale ramén, in general, inferioare celor din Oradea.

Forta de munci din zona metropolitand, in special din comunele periurbane, este in continua
expansiune si intinereste, datoritd soldului migratoriu pozitiv (atragerea populatiei tinere,
active, din Oradea sau alte zone). Acest lucru reprezintd un potential semnificativ pentru
dezvoltarea economici. Disponibilitatea efectivd a fortei de muncid pentru angajatorii din
comune este insd o provocare, acegtia concurand direct cu oferta mai vasti din Oradea. in ceea
ce priveste somajul acesta are un nivel extrem de redus similar cu cel la nivel judetean. De
exemplu, cei 28 de someri inregistrati in Santandrei in 2024 reprezentau doar 2,23% din totalul
somerilor din zona metropolitand, indicAnd un numir absolut foarte mic de someri la nivel
metropolitan. Provocirile reale se leagd mai mult de potrivirea competentelor cu cerintele pietei
si de retentia talentelor in afara polului urban principal.

In concluzie piata muncii din Zona Metropolitani Oradea este dinamici §i integratd, beneficiind
de o ratd a somajului foarte scizuta la nivel regional. Este caracterizati de dominanta polului
urban Oradea, care atrage un flux masiv de navetisti din comunele invecinate. Concomitent,
zona periurbani dezvoltd centre economice locale active, generédnd oportunitifi de angajare

proprii si contribuind la structura ocupationala a zonei metropolitane Cresterea demografica din
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comune alimenteazd o fortd de muncd in expansiune, reprezentand un atu important, dar si o

provocare in ceea ce priveste retentia si atragerea angajatorilor in zona periurbana.

3.4. Puterea de cumparare in Zona Metropolitand Oradea

Analiza puterii de cumpdrare in zona metropolitand Oradea reflecti modul in care dezvoltarea
economici are impact asupra nivelului de trai a locuitorilor.

Puterea de cumpirare a locuitorilor reflectd venitul disponibil real §i capacitatea de consum,
fiind influentata direct de structura economici locald, tipurile de locuri de munci disponibile si
profilul socio-economic al rezidentilor, fiind un indicator sintetic crucial pentru evaluarea
bunistirii economice si a impactului dezvoltarii la nivelul populatiei.

Datele disponibile pentru 2022 (ESRI, 2024) privind puterea de cumpdrare medie pe locuitor
in Zona Metropolitand Oradea relevd disparitdi semnificative, dar si o corelatie clard cu

dinamica economici §i rezidentiald observati anterior.
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Figura nr 18 Puterea de cumpdrare

Dupi cum se poate vedea in Figura nr 18, cea mai ridicatd putere de Cumpdrare cu valori intre

32.000 - 55.000 Lei/an, se inregistreazd in municipiul Oradea si in comunele Bors, Paleu,

SC URBANGIS CONSULTING SRL 34



Sanmartin §i Santandrei. Plasarea acestor UAT-uri in esalonul superior al puterii de cumpérare |
este explicabild prin mai multi factori complementari:
e prezenta companiilor mari, care genereazi locuri de muncd mai bine platite decat media
rurald,
e atractivitate rezidentiald ridicati pentru segmente ale populafiei cu venituri medii §i
superioare, care aleg s locuiasc3 aici dar lucreazi preponderent in Oradea
e dezvoltarea unor activititi economice locale (servicii, comerf) care sustin un nivel de
trai decent.
In esalonul doi sunt comunele in dezvoltare cu putere de cumparare medie: 27.000 - 32.000
lei/an Biharia, Nojorid si Osorhei. In cazul acestor comune, dinamica rezidentiald este de
asemenea prezentd, dar profilul socio-economic al rezidentilor este inferioard, prin urmare i
structura economicd locali genereazi venituri medii ugor inferioare celor din categoria
anterioard. Pentru Biharia, desi inregistreazd o productivitate a muncii exceptionald datoritd
unui agent economic dominant (Agroind Cauaceu), acest lucru nu se traduce automat intr-o
putere de cumpirare medie ridicatd pentru intreaga populatie a comunei. Acest lucru se
datoreaza faptului ca activitatea dominanti este foarte intensiva in capital, dar nu neaparat
generatoare de salarii medii foarte mari la nivelul intregii forte de munci locale.
Populatia din comunele Girisul de Cris, Toboliu si Cetariu are o putere de cumpdrare intre
22000 lei §i 27000 lei in timp ce Ineu inregistreazi cea mai scizutd putere de cumparare de sub
22000 lei/an. Acestea se datoreazi faptului ci in aceste comune predomind agricultura de
subzistentd sau semi-subzisten{d si activitdtile economice non agricole cu valoare adaugata
micd, iar legiturile functionale si oportunititile oferite de polul urban Oradea sunt mai putin
valorificate sau accesate de populatia locald si datoritd distanfei mai mari §i implicit a unei
Distributia puterii de cumpérare confirmi polarizarea dezvoltirii in jurul Oradiei §i evidenfiaza
cum proximitatea si conectivitatea cu polul urban, coroborate cu dezvoltarea economicd locala
specifici si atractivitatea rezidentiald pentru diferite segmente socio-economice, modeleaza
nivelul de trai al locuitorilor. Comunele care reusesc si combine atragerea rezidentilor cu
venituri peste medie si/sau dezvoltarea unor sectoare economice locale performante (Bors,
Paleu, Santandrei, Sanmartin) se apropie sau chiar depdsesc media urband in termeni de
capacitate de consum. In contrast, comunele cu o bazi economici fragild i o integrare mai
slabd in dinamica metropolitand (Ineu) rdman in urmd, accentudnd disparitafile intra-

metropolitane.
m
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Desi zona metropolitand Oradea reprezintd un pol
de crestere regional, analiza noastrd relevd
decalaje economice semnificative intre i
comunele componente. Existd discrepante notabile
in ceea ce priveste numirul de firme active, cifra
' de afaceri generati §i productivitatea muncii, care
se traduc in diferente considerabile ale puterii de
cumpirare. Acest contrast este evident, comparand
performanta economica robusti a comunelor Bors,
Paleu si Santandrei cu situatia din comuna Ineu,
unde indicatorii analizati sunt semnificativ mai

scizuti. In plus, analiza zonelor rurale

marginalizate (conform Figurii nr. 19) indica

Figura nr 19 Zone rurale marginalizate

prezenfa acestora exclusiv in comunele Ineu,
Osorhei gi Sanmartin.

in concluzie, dezvoltarea teritoriald neuniforma din Zona Metropolitani Oradea prezintd un risc
semnificativ de a adanci marginalizarea anumitor comunitati, necesitdnd o interventie strategica
coordonati. Analiza de fatd subliniazd ci, pentru a combate aceste disparititi §i a asigura
bundstarea generald, politicile de dezvoltare locald si metropolitand trebuie s prioritizeze nu
doar atragerea de firme, ci mai ales crearea de locuri de muncé de calitate, bine platite si

imbunititirea conditiilor de viatd in toate localitafile componente.

3.5. Accesibilitatea

Accesibilitatea reprezinti un element definitoriu si un vector cheie pentru functionarea si
dezvoltarea economici a Zonei Metropolitane Oradea. ZMO beneficiazi de o infrastructurd de
transport multi-modald bine dezvoltatd, caracterizatd printr-o refea rutiera si feroviard densa,
dispusd preponderent radial in jurul polului urban principal, municipiul Oradea. Aceastad
configuratie faciliteazi fluxuri semnificative de persoane si mérfuri, atét la nivel local, intre
Oradea §i comunele periurbane, cét si in regim de tranzit.

Pozitionarea geostrategicd a judefului Bihor la granita de vest a Roméniei conferd zonei

metropolitane un avantaj considerabil in privinta conectivitatii. In prezent, zona este deservitd
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de coridoare rutiere importante, parte a refelei globale TEN-T, precum DN1 (spre Cluj-Napoca
si centrul tirii) si DN79 (spre Arad §i sudul {arii). Proximitatea Aeroportului International
Oradea (aprox. 7 km de Santandrei, de exemplu) completeazi infrastructura, oferind acces
aerian facil.

Pe de alti parte accesibilitatea zonei este fntr-un proces continuu de imbundtdtire prin
implementarea unor proiecte de infrastructurd rutierd de anvergurd, menite sa reconfigureze
fluxurile si si sporeasca eficienta transportului:

o Autostrada A3 (Sectiunea Suplacu de Barciu — Bors II): Finalizarea acesteia va prelua
o parte semnificativi a traficului de tranzit international de pe DN1 §i Varianta de
Ocolire Oradea, fluidizand circulafia i imbunitdfind conexiunea directd cu refeaua
europeand de autostrazi (via Ungaria).

 Drumul Expres (DEx) Arad ~ Oradea: Va oferi o alternativ rapida si siguré la DN79,
descongestionnd acest traseu i contribuind la o mai buna legdturd intre cei doi poli
urbani regionali. De asemenea, va prelua o parte din traficul de pe centura Oradiei.

o Drumul de Legiturd DEx Arad-Oradea — A3: Cu profil de drum expres, acest segment
este crucial pentru optimizarea fluxurilor in partea de vest a municipiului Oradea §i
asigurarea unei conexiuni rapide intre cele doud noi artere rutiere majore. Trecerea sa
pe teritoriul unor comune precum Séantandrei va spori accesibilitatea directa a acestora
la reteaua de mare viteza.

Pe de alti parte reteaua densi de drumuri judetene si locale a fost completata recente de
centurile ocolitoare ale comunelor Santandrei, Sanmartin, Osorhei, Biharia s§i Nojorid,
asigurand astfel o buni permeabilitate in interiorul zonei metropolitane Oradea, facilitand
traficul auto.

in contrast, sistemul de transport public in comun prezintd deficiente semnificative, in ciuda
faptului c3 este deservit de mai multi operatori:

e Oradea Transport Local (OTL) SA: deserveste comunele Bors, Cetariu, Paleu §i
Sanmartin.

o Tesan Prest SRL: asiguri legituri citre Girisul de Crig, Nojorid, Santandrei i Toboliu.

e Centro Trans: deserveste comuna Biharia.

o Scorte Trans: oferd rute citre Biharia si Sdnmartin.

« Autoros ABC SRL: asiguri transportul catre Osorhei §i Ineu.

Desi comunele situate pe drumurile nationale (ex: Osorhei, Biharia) beneficiaza suplimentar de

curse interjudetene operate de alte companii, fragmentarea serviciului intre multipli operatori
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si, mai ales, frecventa redusd a curselor §i amplasarea statiilor preponderent pe arterele
principale, fac ca transportul public metropolitan si fie in general deficitar si inconvenabil
pentru o mare parte a locuitorilor, limitand accesibilitatea reald in lipsa unui autoturism
personal.

Proiectele de infrastructurd zonald implementate de Zona Metropolitand Oradea si Consiliul
Judetean Bihor vor oferii accesibilitate suplimentara intre Oradea si comunele invecinate dar i
o descongestionare a traficului:

e Centura ocolitoare a zonei metropolitane Oradea, inelul exterior va transfera traficul de
tranzit §i mai ales traficul greu in afard descongestionand traficul din interiorul zonei
periurbane

¢ Proiectele de transport public sustenabil precum potentiala transformare a liniilor
feroviare Oradea-Toboliu , Oradea Nojorid si Oradea Santandrei in sistem tram-train,
va imbundtati si mai mult mobilitatea sustenabild in zona periurbani si va facilita
navetismul intre comune si polul urban susfin extinderea ariei rezidentiale atractive mult

dincolo de limitele administrative ale Oradiei.

in concluzie, Zona Metropolitand Oradea dispune de un nivel ridicat de accesibilitate, sustinut
de o infrastructurd existentd densi si, mai ales, de perspective excelente de imbunétatire prin
proiectele majore aflate in diverse stadii de implementare. Aceastd conectivitate sporita
reprezintd un avantaj competitiv major, stimuland dezvoltarea economici, atragand investitii,
facilitand mobilitatea forei de munci si consolidand rolul zonei metropolitane ca nod important

la nivel national i transfrontalier.
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4. Disfunctiuni si oportunitati

4.1.

Disfunctionalitati

in capitolele anterioare am analizat in detaliu situatia existentd a arealului periurban al

municipiului Oradea pornind de la contextul national §i judetean iar mai apoi in a analiza la

nivelul zonei metropolitane Oradea. Analiza detaliatd prezentatd in capitolele anterioare, a scos

la iveald o serie de disfunctionalititi critice. Acestea afecteazi att functionarea ansamblului

metropolitan, cit si traiectoria specifici de dezvoltare a comunei Santandrei, dupd cum

urmeaza:

A. Disfunctionalitdti la nivelul zonei metropolitane Oradea :

1.

Comunele metropolitane in special Séntandrei, Sdnmartin §i Paleu se confruntd cu o
expansiune rezidentiald rapidd care dacd nu este gestionatd printr-o planificare urbana
integratd si strategicd la nivel metropolitan, riscd sd duci la o utilizare ineficientd a
terenului, pierderea spatiilor verzi si cresterea costurilor pentru extinderea
infrastructurii.

Dezvoltarea rezidentiald accelerati §i economicd a cauzat un navetism intensiv in
interiorului arealului metropolitan, punand o presiune considerabila pe infrastructura de
transport existents, ducand la congestii severe pe principalele artere rutiere radiale, in
special la orele de varf.

Ritmul alert al dezvoltirii imobiliare a depdsit frecvent capacitatea retelelor de utilitati
publice (ap3, canalizare, energie), crend deficite in furnizarea serviciilor esentiale in
noile zone rezidential.

Desi zona metropolitand Oradea functioneazi ca un pol de crestere regional, se constata
disparititi economice semnificative intre comunele componente (in termeni de
activitate economici, productivitate, putere de cumpdrare). Aceasta polarizare riscé sa
accentueze marginalizarea comunitatilor mai putin dinamice

Majoritatea localititilor periurbane manifestd o puternica dependentd functionald fata
de Oradea, unele functioneazi preponderent ca "dormitoare" altele ca centre economice
secundare puternic dependente de piata §i serviciile din Oradea, ceea ce limiteaza

dezvoltarea economici endogena si diversificarea functionald a acestora.
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6. Transportul public este deficitar si inconvenabil datoritd frecventei reduse a curselor si

a amplasirii statiilor preponderent pe arterele principale, limitand accesibilitatea reald
in lipsa unui autoturism personal.

Desi existi o structurd metropolitand, existé si o competitie pentru atragerea investitiilor
sau a rezidentilor, in detrimentul unei abordari colaborative care ar putea optimiza

resursele la nivel zonei metropolitane.

B. Disfunctionalititi Specifice - Comuna Santandrei

1.

Cresterea demograficd si rezidentiald extrem de rapidé suprasolicita infrastructura de
utilititi existenta si serviciile publice esentiale (educationale, sanitare), acestea netinind
pasul cu cererea crescanda.

Santandrei risci si isi consolideze profilul functional unilateral de zond rezidentiala
dependenti de Oradea, daci dezvoltarea economicé locald (in special in sectoare cu
valoare addugati mare) nu reugeste si echilibreze expansiunea rezidentiala masiva.
Desi existi angajatori importanti ca de exemplu grupul de firme Madrugada si a grupul
de firme Nutrientul, precum si a unui numir de firme ridicat, economia locald pare
concentratd pe sectoare legate direct de boom-ul imobiliar §i consumul rezidenfial
(constructii, comert, servicii de proximitate), ridicAnd intrebari privind rezilienfa si
sustenabilitatea pe termen lung.

Chiar si cu investitii recente in infrastructura rutierd (ex: centura, legatura cu str.
Cazaban), volumele mari de trafic generate de navetism continud si creeze blocaje
frecvente la intrarile/iegirile din comuna in orele de véarf.

Proximitatea si atractivitatea pietei muncii din Oradea genereazd dificultati pentru

angajatorii din Santandrei in atragerea §i retentia personalului calificat.

Tncheind analiza disfunctionalititilor, este clar cd Zona Metropolitand Oradea §i in particular,

comuna Santandrei, se afli intr-un punct critic. Problemele legate de gestionarea cresterii

accelerate — de la infrastructura depdsiti si serviciile sub presiune, la navetismul cronic,

inegalititile economice si dependenta functionald — indici faptul cd modelul de dezvoltare

actual, bazat pe expansiune extensivd §i coordonare limitatd, isi atinge limitele. Comuna

Santandrei exemplificd aceste provocdri la scard intensificatd. Identificarea precisa a acestor

puncte nevralgice nu este doar un exercitiu analitic, ci reprezintd fundamentul esential pe care

trebuie construite viitoarele strategii de dezvoltare durabild §i echitabild pentru intreaga zona

metropolitana.
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4.2.

Oportunitati

Zona Metropolitana Oradea detine un potential economic semnificativ, ancorat in dinamismul

polului urban principal i al comunelor periurbane active, amplificat de pozitia sa strategicd la

granita de vest a tarii. Potentialul de dezvoltare a zonei va fi amplificatd de finalizarea

proiectelor majore de infrastructura rutierd care vor accelera atragerea investitiilor in logistica,

industrie si servicii, consolidandu-i rolul de hub regional competitiv si atractiv pentru capitalul

uman.

A. Principalele oportunititi de dezvoltare a Zonei Metropolitane Oradea constau in

il.

Proiectele de infrastructura de transport majord A3, DEx Arad-Oradea si drumurile de
legatura la acestea reprezintd o oportunitate strategicd majori, care va spori exponential
accesibilitatea zonei, atrigand investitii in logistic3, industrie si servicii, si consolidand
rolul de hub regional i transfrontalier.

Zona metropolitani define deja nuclee de specializare (industrie/logistica in Bors,
turism in Sanmartin) si un dinamism antreprenorial general ridicat. Oportunitatea consta
in sprijinirea strategici a acestor poli existenti §i in stimularea diversificrii economice
prin atragerea tintitd de investitii in sectoare cu valoare adiugatd mare (ex: IT&C,
servicii de afaceri, productie avansata).

Cresterea demograficd §i structura relativ tinard a populatiei din zona periurband (in
special Santandrei, Sanmartin, Paleu) reprezinta un avantaj demografic important. Acest
potential poate fi maximizat prin investifii in educatie si formare profesionala aliniate
cerintelor piefei muncii si prin crearea de oportunititi de angajare locale atractive,
reducénd astfel navetismul i pastrand talentele in zona.

Existd un potential semnificativ, exploatat incd insuficient, in consolidarea
mecanismelor de cooperare si planificare la nivel metropolitan. Proiecte integrate
precum un sistem de transport public metropolitan eficient, strategii economice comune
si o planificare teritoriald coordonatd sunt esentiale pentru gestionarea sustenabild a
metropolitane Oradea ca ansamblu functional.

Comunele periurbane pot oferi un model rezidential atractiv, echilibrand accesibilitatea
fatd de Oradea cu un mediu de viatd mai calm §i mai apropiat de natura. Dezvoltarea

coerenti a serviciilor locale (educatie, sinitate, agrement, culturd), protejarea peisajului
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si a spatiilor verzi pot transforma zona metropolitand intr-o regiune cu o calitate a viefii
ridicatid, devenind un magnet pentru rezidenti calificati si pentru afaceri care valorizeaza
bunistarea angajatilor.

B. Oportunititi specifice de dezvoltare ale comunei Santandrei

1. Beneficiind de proximitatea imediati de Oradea si, mai ales, viitoarea conectivitate
directd la reteaua de transport rapid (via DEx Arad-Oradea si legdtura cu A3),
Santandrei are oportunitatea majora de a atrage atat rezidenti, cat §i potentiale investitii
in logistici de proximitate, servicii conexe transportului si companii care cauta acces
facil la infrastructura majora si la piata urbana.

2. Populatia numeroasi, in crestere, relativ tnara si cu putere de cumpdrare buna creeaza
o piati locali solidi pentru o gama largi de servicii §i produse, de la cele de bazd 1a cele
specializate.

3. Santandrei are oportunitatea de a-si diversifica baza economicd prin planificare
urbanisticd strategicd pentru dezvoltarea unor infrastructuri de sprijinire a afacerilor
pentru unititi de productie nepoluantd §i centre de servicii, capitalizand pe
accesibilitatea sa si disponibilitatea unui capital uman tanér si educat.

4. Investitiile directionate in infrastructura edilitard, rutierd (solufii pentru fluidizarea
traficului local), spatii verzi, facilitifi educationale, sociale si recreative sunt esentiale.
Acestea pot transforma Santandrei dintr-o simpld zond rezidentiald intr-o comunitate
completd si extrem de atractiva, atat pentru locuitori, ct §i pentru afaceri.

5. Tmplicarea proactiva In proiectele si strategiile zonei metropolitane (ex: transport public
integrat, managementul deseurilor, promovare turistici comung) poate aduce beneficii
directe comunei, cum ar fi solutii eficiente la probleme locale (ex: mobilitate), acces la
finantari nerambursabile si o mai bund integrare functionala in ansamblul metropolitan.

Astfel Zona Metropolitand Oradea precum s§i comuna Santandrei se afld intr-un moment
strategic, definit de oportunitdti majore de dezvoltare, stimulate in special de investifiile in
infrastructura de transport. Totusi, valorificarea acestui potential este condifionatd de
capacitatea de a gestiona provocirile cresterii rapide demografice. Adoptarea unei viziuni
strategice clare, implementarea unei planificari integrate i, mai ales, consolidarea cooperdrii la
nivel metropolitan devin, astfel, imperative pentru a asigura o traiectorie de dezvoltare

economica durabild, echilibrati si beneficd pentru toti locuitorii arealului periurban.
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4.3. Prioritati de dezvoltare

A. Priorititi de Dezvoltare la Nivelul Zonei Metropolitane Oradea (ZMO):

1)

2)

3)

4)

5)

Finalizarea si capitalizarea marilor proiecte de infrastructura rutiera (A3, DEx Arad-
Oradea) este prioritatea strategicd absoluta. Finalizarea fizica a coridoarelor rutiere trebuie
completati de planificarea modalitatii de valorificare economicé a acestor coridoare in
zonele adiacente atét in interiorul zonei metropolitane cét i in afara acesteia
Consolidarea planificirii si guvernantei metropolitane integrate in implementarea unei
strategii de dezvoltare teritoriald §i economicd comund care si coordoneze dezvoltarea
urbanistica (evitarea urban sprawl-ului), localizarea zonelor economice, extinderea retelelor
Implementarea unui sistem de transport public metropolitan eficient i integrat prin
dezvoltarea unor solutii de transport public rapide si comode intre Oradea §i comunele
periurbane (inclusiv proiectul tram-train), optimizarea rutelor, crearea de parcari Park &
Ride la limita municipiului Oradea si dezvoltarea transportului public de la aceste parciri
pe directie radiald, pentru a reduce congestia cauzati de navetism.

Sprijinirea diversificiirii economice in comunele periurbane prin crearea unor condifii
favorabile (infrastructurd dedicatd, facilititi fiscale locale, promovare {intitd) pentru
dezvoltarea unor poli economici secundari in comune, nu doar dependenti de Oradea, cum
ar fi infrastructuri de sprijini a afacerilor, hub-uri de servicii B2B, valorificAnd noile
conexiuni rutiere.

Gestionarea sustenabild a cresterii si imbunititirea calititii vietii prin planificarea
strategici a dezvoltirii rezidentiale in corelare cu infrastructura de suport (utilitdti, servicii
sociale — educatie, sanitate), protejarea si extinderea spatiilor verzi la nivel metropolitan,

dezvoltarea infrastructurii de agrement accesibile tuturor locuitorilor zona periurbana .

B. Prioritiiti de Dezvoltare la Nivelul Comunei Sintandrei:

1y

Modernizarea si extinderea urgenti a infrastructurii locale o prioritate absoluta pentru
a face fatd cresterii demografice:
a) Infrastructura Rutiera si de Mobilitate:
i) Implementarea unor solufii de management al traficului pe arterele principale
(DJ797, Cazaban) pentru fluidizare

ii) Crearea/modernizarea unor rute alternative interne cum ar fi:

ﬂ
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2)

3)

4

b)

©)

(1) realizarea unei centuri in sudul comunei,
(2) realizarea unui acces suplimentar la autostrada A3 in partea de nord a comunei,
(3) optimizarea accesului la Parcurile industriale I si IIl Oradea precum si la Parcul
Industrial Bors prin realizarea unui acces direct in comuna Bors si realizarea
unui posibil nou pod suplimentar peste Crisul Repede
Retele edilitare: Extinderea §i modernizarea refelelor de apd, canalizare, gaz,
electricitate pentru a acoperi noile zone rezidentiale si a sustine potentiale dezvoltéri
economice.
Infrastructura educationali si socialii: Adaptarea si extinderea capacititii scolilor si
gradinitelor existente, si planificarea/construirea de unitéti noi pentru a satisface cererea

in crestere rapida.

Planificare urbani strategici si controlul dezvoltirii prin adoptarea unui Plan

Urbanistic General (PUG) actualizat si implementarea riguroasi a acestuia, care sa

defineasci clar zonele functionale (rezidential, economic, verde, servicii), si stabileascd

densititi si regimuri de indlfime coerente, si prevind dezvoltarea haotica §i sa protejeze

resursele de teren §i peisajul ,care sd fie corelat cu viziunea metropolitana.

Stimularea diversificirii economice locale prin:

a)

b)

Trecerea de la o economie dependenti preponderent de sectorul rezidential la una mai
diversificata si rezilienta.

Identificarea, planificarea gi amenajarea unor zone dedicate activitafilor economice
preferabil in proximitatea nodurilor de transport majore.

Atragerea activd de investifii in sectoare cu potential (ex: logistica de proximitate,
servicii B2B, IT, productie cu valoare addugatd) si sprijinirea antreprenoriatului local

(ex: prin crearea unui centru de afaceri/incubator).

fmbunititirea mobilititii durabile si a conectivitagii

a)

b)
<)

colaborarea cu companiile de transport public si zona metropolitand pentru a optimiza
transportul public prin cresterea frecventei si extinderea rutelor de transport public
pentru a acoperii noile zone rezidentiale (cu stafii accesibile conform regulii "mers pe
jos 5 minute")

dezvoltarea unei retele interne si de legiturd cu Oradea de piste pentru biciclete,
Continuarea optimizarii conexiunilor rutiere cu Oradea si integrarea eficientd in refeaua

de drumuri expres/autostrazi

#
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Succesul implementirii acestor prioritati locale depinde in mod critic de alinierea lor cu
strategiile si investitiile de la nivel metropolitan, judefean si regional. O abordare coordonata,
colaborativi si multi-nivel este esenfiald pentru a maximiza impactul investitiilor, a evita
conflictele de dezvoltare si a asigura o traiectorie sustenabild §i coerentd pentru Santandrei in

cadrul Zonei Metropolitane Oradea.

5. Concluzii si recomandari

Analiza relatiilor periurbane confirmd dinamismul extraordinar al comunei Santandrei, un
motor demografic si rezidential cheie in Zona Metropolitand Oradea §i in zona functionald
urbani. Totusi, aceasti crestere explozivd, neinsotita de investitii proportionale in infrastructura
si servicii, genereaza disfunctionalitifi severe: presiune acutd pe refelele edilitare si rutiere,
servicii publice depisite, risc de consolidare a unui profil monofunctional de "comuna-
dormitor" §i accentuare a congestiei. La nivel metropolitan, dezvoltarea este inegald, cu
disparititi economice semnificative intre localitdfi, iar cooperarea intre acestea ramane sub
nivelul optim pentru gestionarea provocirilor comune si valorificarea oportunitéfilor strategice,

cum ar fi noile coridoare de transport.

Succesul pe termen lung al comunei Santandrei precum si al intregii zone periurbane depinde
critic de alinierea strategicd §i actiunea coordonatd la nivel local, metropolitan si regional.
Gestionarea proactivi a provocdrilor §i valorificarea oportunititilor necesitd o viziune comuna

si mecanisme de guvernantd metropolitand consolidate si eficiente.

in acest sens recomandirile studiului pentru comuna Séntandrei sunt:

1. Urgentarea dezvoltirii infrastructurii critice prin alocarea prioritard a resurselor
pentru modernizarea si extinderea masiva a retelelor de apd, canalizare, energie $i
crucial, a infrastructurii educationale (gcoli, gridinite). Implementarea unor solutii
concrete de management al traficului (rute alternative, posibil centurd sudica,
optimizarea acceselor DJ797/Cazaban).

2. Planificare urbani riguroasi si controlati prin adoptarea rapida si aplicarea stricta a

unui PUG actualizat, care si defineasci zone functionale clare, si controleze densitatile,
“
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si protejeze spatiile verzi si terenul agricol valoros, si sd prevind expansiunea urband
haoticd. Conditionarea dezvoltirilor rezidentiale noi de asigurarea prealabild a
infrastructurii necesare.

3. Stimularea diversificirii economice : Crearea unui mediu atractiv pentru investitii in
alte sectoare decét cel imobiliar/constructii prin sprijinirea activd a antreprenoriatului
local §i amenajarea unor zone dedicate activitdfilor economice valorificdnd noile
conexiuni rutiere.

4. imbunititirea mobilititii locale si metropolitane prin extinderea si eficientizarea
rutelor de transport public in comun (frecventd, acoperire teritoriald) si dezvoltarea unei

retelei existente de piste pentru biciclete.

et e e e SR St AP T Pay i S o ST 1 i ) o b S ] ST N e B

SC URBANGIS CONSULTING SRL 46



Lucrari citate

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, 2025. Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.
[Interactiv] Available at: https://cnp.ro/prognoze-in-profil-teritorial/[ Accesat martie 2025].
ESR1, 2024. Esri Demographics Europe , s.1.. ESRL

Esri, fara an https://livingatlas.arcgis.com/. [Interactiv] Available at:

https://livingatlas.arcgis.com/ [ Accesat 2021].

Guvernul Romaniei, 2019. Codul administrativ, s.1.: Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05
iulie 2019..
Institutul National de Statistica, 2021. Recensamantul populatiei si locuinfelor 2021.

[Interactiv] Available at: https://www.recensamantromania.ro/

[Accesat ianuarie-martie 2025].
Institutul national de statistica, 2025. Baza de date statistice TempoOnline. [Interactiv]

Available at: http://statistici.insse.r0:8077/tempo-online/#/ pages/tables/insse-table

[Accesat ianuarie- martie 2025].

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Adminstratiei, 2016. Strategia de dezvoltare
teritoriald a Romdniei, s.1.: Guvernul Romaniei.

Satterthwaite, D., McGranahan, G. & Tacoli, C., 2010. Urbanization and its implications for
food and farming. Philosophical transactions of the royal society B: biological sciences,

365(1554).
TopFirme, 2025. Top Firme. [Interactiv] vailable at: https://www.topfirme.com/

[Accesat martie 2025].
UN HABITAT, 2007. Inclusive and sustainable Urban Planning: A Guide for Municipalities.

Pristina, Kosovo: UNON Publishing Service Section.
URBAN TEAM SRL , 2021. ACTUALIZARE PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI

JUDETEAN BIHOR Etapa a Ill-a — Elaborare Strategie §i Plan de Acfiune, Oradea: Consiliul

Judetean Bihor .
World Bank Group, 2021. Demographic trends and urbanization, , Washington: World Bank

Group.
World Bank, 2020. Demographic Trends and Cities: Framing the Report. Washington : s.n.
Zhou, Y. & Ma, L. I. C., 2000. Economic Restructuring and Suburbanization in China. Urban

Geography, 21(3).

SC URBANGIS CONSULTING SRL 47



Zona Metropolitani Oradea, 2021. Strategia Integratdi de Dezvoltare Urband pentru
Municipiul Oradea §i Zona Metropolitand Oradea pentru perioada 2021-2027. [Interactiv]
Available at: https://zmo.ro/download/SIDU.pdf [Accesat 2025].

e et e, SETARA i A [ (RS T b e A ra e e L R T T S e ity S TERE
SC URBANGIS CONSULTING SRL 18



